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Warszawa, o jakiej marzymy

Warszawa, o jakiej marzymy, jest miastem, ktérego mieszkancy — wychodzac z domu lub w nim pozostajac -
lubig spedzac czas z kultura, uczestniczac w niej lub jg tworzac. Jest miastem, w ktérego réznorodnej ofercie
kazdy znajduje co$ dla siebie; w ktérym stworzone sg warunki do nieskrepowanej twdrczosci i w ktérym

docenia sie kulture w réznych jej przejawach.

Warszawa, o jakiej marzymy, jest miastem nowoczesnym - takze technologicznie, coraz lepiej projektowanym,
estetycznym, przyjaznym i promujgacym ekologiczny styl zycia. Z przyjemnoscia spaceruje sie po jej ulicach

i jezdzi po niej rowerem.

Cho¢ jest metropolia, jej globalne aspiracje sg zakorzenione w lokalnosci, w budowaniu sasiedzkich,
osiedlowych, dzielnicowych wspdlnot. Mieszkancy Warszawy majg poczucie wptywu na rozwdj swojego miasta,

a zarzadzajacy miastem sg otwarci na ich opinie i potrzeby, madrze wspierajg obywatelska spontanicznos¢.

Do Warszawy, o jakiej marzymy, chce sie przyjezdzac i chce sie w niej zosta¢, gdyz jest interesujacym
miejscem do zycia. Umie pokaza¢ swojg unikatowos¢, historie i swoje kulturalne osiggniecia. Warszawa ciepto

i przyjaznie wita gosci i nowych mieszkancéw. Promuje réznorodnosé, jest ciekawa innych i otwarta na
odmiennosc¢. Jest miastem odwiedzanym przez kulturowych turystéow i, jako wazne miejsce rozwoju sektora
kreatywnego, wedrownych pracownikow z catego $wiata. Wypetnia nowg trescig idee europejskiego miasta
kultury. Wymarzona Warszawa jest miastem, ktére, nawigzujac do swojej tradycji inteligenckiej i intelektualnej,

z sukcesem odswiezyto czy tez zredefiniowato swego rodzaju mode na codzienne obcowanie z kultura.
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I. Wstep

Warszawski Program Rozwoju Kultury do roku 2020 (PRK) wyznacza kierunki
polityki kulturalnej Miasta, ktorej gtdwnym zadaniem jest podniesienie rangi i roli

kultury w rozwoju Warszawy.

PRK wpisuje sie, od strony legislacyjnej, w szerszy kontekst dokumentéw
strategicznych wyznaczajacych kierunki rozwoju stolicy (jednym z istotniejszych
punktéw odniesienia jest Spoteczna Strategia Warszawy!). Z drugiej strony, ttem
prac nad PRK sg zachodzace procesy spoteczne: zwiekszajace sie zaangazowanie
obywateli w budowanie lokalnych spotecznosci; ich emancypacja (czyli coraz
wieksza potrzeba wptywania na otoczenie, uczestniczenia w podejmowaniu
decyzji, bycia partnerem dla wtadz); a takze wzrastajqca ranga kultury w kraju,
czego dowodem jest cho¢by ruch Obywateli Kultury czy duza liczba miast, ktore

stanety do konkursu o tytut Europejskiej Stolicy Kultury (ESK).

Prace nad PRK, tworzonym na zamodwienie Urzedu Miasta st. Warszawy od 2008
roku, odzwierciedlajqg te procesy. W przygotowywanie dokumentu, poza
pracownikami Urzedu, zostaty witaczone liczne s$rodowiska zwigzane z kulturg:
eksperckie, pozarzadowe, akademickie, przedstawicieli instytucji publicznych
i sektora prywatnego. Praca nad PRK stata sie takze elementem staran Warszawy
o tytut ESK. Skomplikowato to i wydtuzyto jego powstawanie, dajac jednak

szanse na uwzglednienie bardzo wielu punktéw widzenia.

Ten nowatorski i otwarty proces budowania w dialogu spotecznym dokumentu
o charakterze strategicznym wptynat na jego forme. Zdecydowano sie odejs¢ od
sformalizowanego jezyka i modelowej konstrukcji programéw strategicznych,
trudnych do zrozumienia dla przeciethego odbiorcy. Program Rozwoju Kultury,
jak wskazuje jego nazwa - "Miasto kultury i obywateli”, ktadzie mocny nacisk na
zaangazowanie obywateli w kulture jako tworcéw i odbiorcéw, a zatem jego

forma i jezyk muszq by¢ zrozumiate i przystepne.

! Wiecej o zgodnosci Programu Rozwoju Kultury z innymi dokumentami na str. 56, 57.



Miasto kultury i obywateli

Wreszcie, praca nad PRK wigze sie z debatg nad wizerunkiem Warszawy oraz jej
tozsamosciqa i niewystarczajacq identyfikacjg mieszkancow ze stolica.
Powszechnie znany i budzacy szacunek martyrologiczny obraz miasta
doswiadczonego przez historie zderza sie z wcigz zywym wizerunkiem miasta
,carskiej prowincji”, byle jakiego, ,chorujacego na przecietnoé¢”. Aspiracje
mieszkancow europejskiej stolicy sg wieksze. Obraz Warszawy-bohaterki
wojennej wymaga uzupetnienia o inne ujecie, Warszawy-bohaterki codziennosci,
ktéra wie, jak zmagac sie z globalnymi, krajowymi i lokalnymi wyzwaniami
terazniejszosci i ktora jest atrakcyjnym miejscem do zycia. ROwnie wazne jest
konsekwentne budowanie pozycji Warszawy rozwijajacej jako stolica panstwa
partnerskie relacje z innymi osrodkami w Polsce, a jako stolica regionu -

z osrodkami na Mazowszu.

Kultura nie odpowie na wszystkie wyzwania, cho¢ jej rola w budowaniu miasta
moze by¢ wieksza niz obecnie. Jako czes¢ zycia spotecznego podlega tym
samym, niekiedy przeciwstawnym, globalnym procesom i zalezy od réznorodnych
interesOw bedacych poza zasiegiem lokalnym. Warszawskie rozwigzania nie
zastgpig reformy na poziomie krajowym - cho¢ mogg stac sie wzorem i inspiracjq

dla innych miast, budujac pozycje Warszawy jako prekursorki zmian.

Kultura moze ponadto w znaczacy sposdb wptynac¢ na jakosé zycia obywateli
w wymiarze intelektualnym i materialnym, spotecznym i ekonomicznym. Jest
takze narzedziem tworzenia wiezi spotecznych i zakorzenienia. To wszystko
przektada sie na zwiekszanie kapitatu spotecznego i kreatywnego®, a zatem

wzrost konkurencyjnosci Warszawy w globalizujgcym sie $wiecie.

Priorytety i zasady PRK
Priorytetami PRK sa:
e rozwdj nieskrepowanej tworczosci i rozszerzanie oferty kulturalnej, ktérym
towarzyszy rozwdj infrastruktury kulturalnej (obejmujacej istniejace lub

nowe miejsca kultury);

2 Projekt marka dla Warszawy. Strukturalna diagnoza strategiczna marki Warszawa, Instytut Marki Polskie;j.
? Patrz: stowniczek pojec.
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e zwiekszanie uczestnictwa w kulturze mieszkancéw catej Warszawy, z czym
wigze sie rozwijanie edukacji kulturalnej oraz wspieranie aktywnosci
spotecznej i wykorzystanie nowych technologii;

e budowanie wizerunku Warszawy jako europejskiego miasta kultury, ktére

ksztattuje swa wspoétczesng tozsamosc i docenia swoje korzenie.

Warunkiem niezbednym do osiggniecia sukcesu w tych zakresach jest
wprowadzenie zmian systemowych, tj. reformy zarzadzania kulturg, w tym -
zarzadzania instytucjami kultury. Doprowadzi to do bardziej efektywnego
funkcjonowania podmiotéw kultury, racjonalizacji wydatkow, zwiekszenia
przejrzystosci, uelastycznienia istniejgcych procedur lub wypracowania nowych,
wieloletniego planowania, lepszej wspdtpracy miedzy sektorem publicznym,

prywatnym i spotecznym.

Realizacji priorytetow przysSwieca zasada wysokiej jakosci wydarzen kulturalnych
finansowanych (lub inaczej wspieranych) ze $rodkéw publicznych, bez wzgledu
na ich charakter: artystyczny (zaliczany do tzw. kultury wysokiej) lub popularny.
Wspieranie finansowe form eksperymentalnych, niekomercyjnych i artystycznych
nie musi by¢ uwarunkowane optacalnoscig (przychodami z biletdw) lub wysokq

frekwencja.

ROwnie wazng =zasada jest dazenie do rdéwnego traktowania tworcéw
i organizatorow kultury, bez wzgledu na ich forme prawng (instytucje kultury,
organizacje pozarzadowe*, sektor prywatny®, grupy nieformalne®, indywidualni

artysci), jednakze z uwzglednieniem ich zréznicowanych mozliwosci.

Kultura w Warszawie
e otwarta
jest czescig Swiatowej sieci wymiany idei
jest dostepna dla réoznych grup spotecznych i tworzona przez rézne grupy

uwzglednia potrzeby wykluczonych i mniejszosci

* Tj. podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Pojecie
,organizacje pozarzagdowe” jest uzywane w tym znaczeniu w catym dokumencie.

> Patrz: stowniczek pojec.

® Patrz: stowniczek pojec.
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e nowoczesna i kreatywna
wykorzystuje nowe technologie
stawia na eksperyment i innowacje
proponuje nowe rozwigzania, wyznacza nowe horyzonty, nowe trendy
e roéznorodna
obejmuje rozne dziedziny, gatunki, style, nisze
uwzglednia wielokulturowos¢
o aktywizujaca mieszkancow
przyczynia sie do zaangazowania mieszkancéw w sprawy otoczenia
stymuluje indywidualny rozwdj, kompetencje kulturowe i twércze
e budujaca tozsamos¢ miasta
wpisuje sie w otwartg i szerokg debate na temat tozsamosci i wizerunku
Warszawy
szanuje dziedzictwo kulturowe
przyczynia sie do identyfikacji mieszkancow z miastem
o efektywnie zarzadzana
opiera sie na przejrzystych procedurach i jednoznacznych interpretacjach
prawnych
racjonalnie i efektywnie wykorzystuje srodki publiczne

jest dobrej jakosci, uwzglednia wartosci spoteczne i artystyczne

Etapy tworzenia PRK

Prace nad Programem Rozwoju Kultury zostaty podzielone na etapy.

Etap I

Przedyskutowanie formuty tworzenia polityki oraz wizji - poprzez konsultacje
spoteczne oraz prace zespotu konsultacyjnego; okreslenie i przyjecie zatozen -
gtownych celdow i obszaréw PRK; zaakceptowanie dokumentu przez Rade Miasta
w roku 2012 roku.

Etap 11
Opracowanie diagnoz; stworzenie warszawskiej mapy kultury; plandéw

wieloletnich i programdéw operacyjnych, programu pilotazowego monitorowania




Miasto kultury i obywateli

i ewaluacji dziatalnosci kulturalnej w Warszawie. Etap II konczy sie w 2014 r.

Etap III
Wdrazanie programéw operacyjnych; monitorowanie ich realizacji; okresowa
ewaluacja realizacji PRK (2014-2019).

Etap IV
Podsumowanie, catosciowa ewaluacja i prace nad programem rozwoju kultury na
kolejne lata (2020).

Poczatkowym etapom towarzyszy realizacja rozpoczetych juz programoéw, np.

w zakresie edukacji kulturalnej czy ochrony zabytkéw.

Mapa warszawskiej kultury (czyli obraz tego, co sie w kulturze dzieje, jakie sg
zasoby, gdzie istnieja najwieksze deficyty’) powinna by¢ stale aktualizowana,
a zatozenia Programu - konfrontowane z rzeczywistosciq. Bedzie to mozliwe
dzieki ewaluacji poszczegdlnych etapéw oraz prowadzonemu monitoringowi,
a takze dzieki powtarzanym badaniom. Ewaluacja $réodokresowa powinna miec
miejsce w potowie tego procesu, tj. w 2016 roku. Te dziatania pozwolg na
biezace korygowanie kierunkéw i dynamiczne reagowanie na zmieniajace sie
okolicznosci. Stata refleksja i odnoszenie sie do zatozen bedq skutkowaty rowniez
formutowaniem propozycji ewentualnych modyfikacji i uzupetnien innych
dokumentéw strategicznych oraz programéw operacyjnych, odnoszacych sie do

szeroko rozumianej polityki spotecznej Warszawy.

” Kultura w Warszawie. Elementy diagnozy. Materiat wewnetrzny Biura Kultury 2010 r
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I1. CELE

Cel giowny
Kultura buduje wspotczesng tozsamos$c¢ miasta i obywateli, wspiera ich aktywnos¢
oraz wzmacnia stoteczng i metropolitalng pozycje Warszawy.

Celem gtownym PRK jest rozwoj kultury w jej zréoznicowanych przejawach.

Cele PRK

1. Zwiekszanie i pogtebianie uczestnictwa w kulturze oraz pobudzanie
aktywnosci spotecznej i kulturalnej mieszkancéow miasta.

2. Wspieranie rozwoju twodrczosci oraz upowszechniania kultury i sztuki,
a takze rozwoju sektora kreatywnego.

3. Poprawa stanu i dostepnosci infrastruktury kulturalnej; poprawa jakosci
przestrzeni publicznej i jej lepsze wykorzystanie na dziatania kulturalne.

4. Zbudowanie wizerunku Warszawy jako liczacego sie w Europie miasta
kultury.

5. Zbudowanie wspdtczesnej tozsamosci warszawskiej z poszanowaniem
tradycji i wielokulturowosci.

6. Podniesienie jakosci i efektywnosci zarzadzania kultura.

III. OBSZARY

Ludzie

Kreacja (tworczosé, wydarzenia i sektor kreatywny)
Miejsca i przestrzen

Wizerunek

Tozsamosc¢

a0 hwWNR

Zarzadzanie

Obszary opisane w dokumencie ,Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju
kultury w Warszawie do roku 2020. Zatozenia” przenikajq sie, jako ze trudno jest
wyznaczy¢ sztywne podziaty w rzeczywistosci kulturalnej. Dlatego - cho¢
obszarom zostaty przyporzadkowane cele - w praktyce realizacja wszystkich

celow stuzy rozwojowi wszystkich obszaréw. Jednakze szczegodlnie kluczowg

9
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kwestig jest sprawne i nowoczesne zarzadzanie we wszystkich obszarach
(opisane w obszarze Zarzadzanie).

Rozdziaty opisujace obszary zostaty skonstruowane z nastepujacych elementow:
opis zakresu danego obszaru, elementy diagnozy, cel gtdwny, sposoby realizacji
celu, przyktady dobrych praktyk i projektow, wizja efektéw osiggnietych do 2020
roku.

Opisy obszaréw, zawierajace elementy diagnozy, zostaty sformutowane na
podstawie istniejgcych dokumentdéw, badan i opracowan (teksty zrédiowe zostaty
spisane w rozdziale Istniejace dokumenty i analizy) oraz wiedzy i doswiadczen
ekspertéw tworzacych Zespdét Konsultacyjny ds. PRK.

Przyktady dobrych praktyk i projektow to rekomendowane przedsiewziecia,
nowatorskie rozwigzania i pilotaze, realizowane w Warszawie i w innych
miastach. Zdaniem Zespotu umozliwig one realizacje celu gtdwnego w kazdym
obszarze. Weryfikacja tych propozycji oraz decyzja, jakie dziatania zostang ujete
w konkretnych programach operacyjnych, bedzie nalezata do Zespotu
Sterujacego oraz Prezydenta m. st. Warszawy (szczegoty: rozdziat Wdrazanie

Programu Rozwoju Kultury).

1. Schemat ilustrujacy obszary opisane w Programie Rozwoju Kultury.

10
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1. LUDZIE
Obszar LUDZIE obejmuje uczestnikéw kultury, obecnych i przysztych

mieszkancow oraz gosci Warszawy.

Szybkie tempo zycia stolicy, brak czasu ,spoteczenstwa na dorobku”,
niezadowalajacy poziom edukacji i animacji kulturalnej (w szkole i poza niq),
a takze przemiany w modelu uczestnictwa w kulturze (np. przeniesienie
twdrczosci do internetu, nowe techniki komunikacyjne, zacieranie granicy miedzy
kulturg ,wysokg” a ,niska”) wptywajg na zmiany potrzeb i oczekiwan odbiorcow.

Nie oznacza to jednak, ze zainteresowanie kulturg jednoznacznie spada.
Nagtasniane w mediach, czesto bezptatne, jednorazowe wydarzenia cieszg sie
duzg popularnoscia. Jednoczesnie wspotczesne badania dotyczace uczestnictwa w
kulturze dowodza, ze odbiorcy sa rozproszeni, tworzac ,federacje subkultur”.
Oznacza to, ze skupiajq sie w réznorodnych i licznych kulturowych niszach, do
ktérych zaliczana jest zaréwno tzw. kultura wysoka, jak i wydarzenia z
pozainstytucjonalnego obiegu®. Kultura popularna za$ zdecydowanie funkcjonuje
dzisiaj jako kultura dominujgca. Dlatego skuteczne i atrakcyjne informowanie o
wydarzeniach kulturalnych oraz orientowanie sie w tym, co sie dzieje, staje sie -

ze wzgledu na liczbe wydarzen - powaznym wyzwaniem.

Oferta kulturalna w wiekszosci nie jest przystosowana do mozliwosci
uczestnictwa réznych grup, np. o0sob niepetnosprawnych, senioréw, rodzicéw
z matymi dzie¢mi czy oséb dtugo pracujacych. Czesciowo (z powodu wysokich

cen) jest tez niedostepna dla oséb mniej zamoznych.

Charakterystyczna dla duzego miasta anonimowos¢ i specyficzne warszawskie
uwarunkowania historyczne takze wptywajg na aktywnos$¢ mieszkancéw i ich
uczestnictwo w kulturze. Wcigz stosunkowo rzadkie jest angazowanie sie
w dziatania o charakterze lokalnym. Wiezi sasiedzkie i poczucie zakorzenienia nie

s mocng strong stolicy.

8 Poréwnaj: Wojciech Burszta, Mirostaw Duchowski, Barbara Fatyga, Jacek Nowinski, Mirostaw Peczak, Elzbieta
Anna Sekuta, Tomasz Szlendak, Raport o stanie i zréznicowaniach kultury miejskiej w Polsce, str. 16, 21, 39-40,
43.
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Mieszkancom Warszawy brakuje miejsc - zwiaszcza w dzielnicach odlegtych od
centrum - w ktérych nie byliby tylko biernymi konsumentami kultury, ale tez jej
aktywnymi wspottworcami; miejsc, w ktérych przerzuca sie pomosty miedzy
roznymi grupami spotecznymi. Rozproszona i zdecentralizowana sie¢ bibliotek
publicznych oraz istniejgce domy kultury nie zawsze petnig takg role. Natomiast
organizacje pozarzadowe prowadzace niezalezne centra kultury skazane sq
czesto na efemerycznos$¢ dziatan ograniczonych do realizacji jednorazowych

projektéw.

Brakuje prostej formuty wspdtpracy spontanicznych inicjatyw obywatelskich, grup
nieformalnych z instytucjami miejskimi i wtadzami. Wymogi formalne zwigzane
z wykorzystywaniem ulic, podwodrek, chodnikow na inicjatywy kulturalne sg

skomplikowane.

W zwigzku z tymi zjawiskami, potencjat mieszkancow Warszawy jako

uczestnikdéw i wspéttworcdw kultury nie ujawnia sie w catej petni.

Celem w tym obszarze jest zwiekszenie i poglebienie uczestnictwa
w kulturze oraz pobudzenie aktywnosci spotecznej i kulturalnej

mieszkancow miasta.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:

. rozwijanie kompetencji kulturowych warszawiakow poprzez edukacje
kulturalng i animacje kulturalng;

. wigczanie lokalnych spotecznosci w proces ksztattowania kultury
w dzielnicach;

. dopasowanie dostepnosci oferty kulturalnej do mozliwosci mieszkancow
Warszawy (wyznaczanych np. przez ich  tryb  Zzycia, wiek,
niepetnosprawnos¢, miejsce zamieszkania);

. zwiekszenie roznorodnosci oferty kulturalnej (takze w dzielnicach
oddalonych od centrum);

. informowanie o ofercie kulturalnej w sposéb nowoczesny, kompleksowy,
przejrzysty i atrakcyjny;

. wspieranie aktywnego uczestnictwa mieszkancow Warszawy w kulturze;

o otwarcie instytucji kultury (muzea, galerie, teatry, biblioteki publiczne,

12
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domy kultury i inne) na prace ze srodowiskiem lokalnym i na programy
animacji kulturalnej;
wspieranie ruchu amatorskiego oraz spontanicznych przejawdéw aktywnosci

kulturalnej.

Przykiady dobrych praktyk i projektow:

nowoczesne, atrakcyjne, adresowane do rdéznych grup odbiorcow
i systematycznie prowadzone projekty z zakresu edukacji kulturalnej
i animacji kultury z wykorzystaniem m.in.: instytucji publicznych, uczelni,
inicjatyw prywatnych i spotecznych,

tworzenie lokalnych rad kultury®, umozliwiajagcych wtaczanie spotecznosci
w budowanie oferty kulturalnej,

system informacji z zakresu kultury i edukacji kulturalnej uwzgledniajacy
rézne kanaty komunikacyjne, w tym sie¢ bibliotek,

inicjatywy wspierajace poszukiwanie i testowanie innowacyjnych rozwigzan
w zakresie prowadzenia programoéw edukacji i animacji kulturalnej,
inicjatywy spoteczno-kulturalne mieszkancow, wspierane przez samorzad
i instytucje miejskie, wzmacniajace wspolnoty lokalne (np. sSwieta ulic,
osiedlowe Swietlice, projekty artystyczne, spotkania mitosnikéw ksigzek),
programy umozliwiajgce poczatkujacym animatorom kultury prowadzenie
wiasnych projektéw spoteczno-kulturalnych,

dostosowanie godzin otwarcia instytucji kultury do potrzeb odbiorcéw,
stworzenie metod i mozliwosci zdalnego uczestnictwa w kulturze,
przystosowanie oferty kulturalnej dla rdéznych grup odbiorcéw -
niepetnosprawnych, rodzicéow z dziecmi itp.,

kulturalna karta miejska®® utatwiajaca uczestnictwo w kulturze (np. poprzez
system znizek),

miedzypokoleniowe i miedzykulturowe projekty kulturalne,

tymczasowe centra kultury”!! dziatajace w czedciach miasta o ubogiej

infrastrukturze i ofercie kulturalnej,

? Lokalna rada kultury powinna sktada¢ sie m.in. z aktywistow, ekspertéw i artystéw dziatajacych na terenie
konkretnej dzielnicy (tego rodzaju rada zostata juz powotana w Dzielnicy Targéwek).

% patrz: stowniczek pojec.

" patrz: stowniczek pojec.
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. projekty wykorzystujgce wiedze i umiejetnosci studentéw, np. wolontariat
w miejscach kultury, edukacja dla uczniéw,

o projekty wspierajgce mtodziezowe inicjatywy kulturalne.

W roku 2020

Uczestnicy kultury majgq wybdr: wydarzenia kulturalne sg zrdéznicowane
i dostepne, takze przez internet. Dostep do kultury jest w mniejszym stopniu
ograniczany przez bariery - architektoniczne, finansowe i mentalne. Wiedza,
potencjat tworczy, wrazliwosé, kulturalna $wiadomos¢ i otwartos¢ mieszkancow
Warszawy sg wzmacniane. Informacje o kulturze sa podawane w atrakcyjnej
formie i skutecznie docierajqg do odbiorcédw. Mieszkancy, mogac czué sie
wspoétgospodarzami miasta, sq bardziej zwigzani ze swojq dzielnicg, osiedlem,
ulica. Maja mozliwosci oraz narzedzia, dzieki ktérym sami organizujg wiasne
przedsiewziecia spoteczno-kulturalne oraz kreujg lokalne zycie kulturalne. Kultura
jest jednym z powodow, dla ktérych Warszawa jest wybierana jako miejsce do

zycia.

2. KREACJA (TWORCZOSC, WYDARZENIA, SEKTOR KREATYWNY)
Obszar KREACJA dotyczy twodrczosci oraz organizowania wydarzen kulturalnych
(,upowszechniania kultury”), a takze dziatalnosci sektora kreatywnego,
rozumianego jako sektor podmiotéw wytwarzajacych produkty i ustugi
o oryginalnym charakterze, oparte o nowe idee i innowacje, w takich dziedzinach
jak m.in.: wzornictwo, media, film, architektura, rekodzieto, wydawnictwa,

reklama.

Warszawa - dzieki duzej liczbie instytucji i rozwinietemu sektorowi
pozarzadowemu oraz dzieki stale zwiekszajgcemu sie udziatowi podmiotéw
prywatnych i artystéow indywidualnych w tworzeniu kultury - ma ogromny

potencjat kulturotworczy.
Wiele instytucji ma bardzo interesujgcg, wysokiej jakosci oferte kulturalng,
tworzong przez wybitne osobowosci artystyczne i animatoréw kultury

pracujacych z niektamang pasjg. Powstajg dzieta o Swiatowej randze. Dziatania
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twdércze bywajg jednak hamowane przez brak dostatecznych funduszy na
dziatalnos¢ programowg. Po czesci wynika to z koniecznosci przeznaczania
wiekszosci otrzymanego wsparcia publicznego na koszty state, co jest m.in.

skutkiem funkcjonowania niezreformowanego systemu zarzadzania'?.

Czes¢ instytucji wcigz zamyka sie na nowe idee i nowe formy wspotpracy
z innymi placowkami, podmiotami pozainstytucjonalnymi oraz obywatelami.
Powodem tej sytuacji po czesci sg bariery mentalno-organizacyjne, zdefiniowane
w raportach na temat stanu kultury!®. Brakuje takze powszechnie znanych

dobrych praktyk oraz opisanych rozwigzan formalnych.

Mato jest miejsc impresaryjnych, umozliwiajacych prace lub prezentacje twércom
~kontraktowym”, cztonkom grup nieformalnych, wedrownym specjalistom,
projektantom, animatorom, ktérzy nie chcg lub nie moga zwigzac¢ sie na state

z instytucjaq kultury.

Miasto od kilku lat wspiera rozwdj twodrczosci i organizowanie wydarzen
kulturalnych przez organizacje pozarzadowe. Dzieki konsekwentnie zwiekszanym
naktadom, sektor pozarzadowy stworzyt widoczny, alternatywny obieg kultury.
Realizacja projektdw przez organizacje pozarzadowe wigze sie, zdaniem
organizacji pozarzadowych'®, ze stosowaniem nieujednoliconych, niekiedy
ucigzliwych i skomplikowanych zasad, w znacznym stopniu, lecz nie wytacznie
wynikajacych z prawodawstwa ogdlnokrajowego.?® Wymusza to przyktadanie zbyt
duzej wagi do zagadnien formalnych oraz ksiegowych - w obawie np. przed

popetnieniem btedu i koniecznoscig zwrotu dofinansowania lub odrzuceniem

2 Agata Siwiak, Pani Bausch, nie jest pani warta ani jednej marki, ktérqg na paniq wydajemy!, Didaskalia, numer
105 (pazdziernik 2011); Jakub Gtowacki, Jerzy Hausner, Krzysztof Jakobik, Krzysztof Markiel, Ambrozy Mitus,
Michat Zabifski, Finansowanie kultury i zarzgdzanie instytucjami kultury. Raport o stanie kultury, str. 56-57, 63.
B Maria Buczek, Jakub Gtowacki, Mirostaw Gronicki, Jerzy Hausner, Krzysztof Markiel, Jacek Purchla, Joanna
Szeliga-Sanetra, Agata Wasowska-Pawlik, Barbara Worek , Kultura w kryzysie czy kryzys w kulturze, Raport
przygotowany na zlecenie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, str. 19.

' Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2010,
str.147, schemat 62. To takze jedna z tez powstatych w wyniku cyklu debat ,,ReAnimator” (w 2008 roku). W
debatach wzieli udziat przedstawiciele kilkuset stotecznych organizacji pozarzagdowych dziatajagcych na polu
kultury. Na wniosek przedstawicieli organizacji pozarzadowych zgromadzonych w koalicji dziatajgce przy
Urzedzie Miasta Komisje Dialogu Spotecznego ds. Upowszechniania Kultury, Teatru oraz Plastyki potgczyty sie w
KDS ds. Kultury — jednym z jej gtdéwnych i oficjalnie sformutowanych celéw jest systemowa wspdtpraca z
Miastem majgca na celu rozwigzanie opisanego w tekscie problemu.

> Dobrym przyktadem dotyczacym tej kwestii jest brak katalogu kosztéw kwalifikowanych, ktéry znacznie
utatwitby organizacjom pozarzgdowym tworzenie kosztoryséw projektow.
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wniosku o dofinansowanie. Rezultatem bywa niedostateczne skupianie sie na
merytorycznej wartosci proponowanych przedsiewzie¢ oraz trudnosci z realizacjq
projektéw pociggajacych ze sobg ryzyko artystyczne czy eksperymentalnych.
Wymagania formalne sg takie same wobec matych (np. lokalnych) i wielkich (np.
miedzynarodowych) projektéw. Te utrudnienia sprawiaja, ze pomimo pomocy,
jaka organizacje otrzymujg ze strony wtadz miasta i podmiotéw zajmujgcych sie
wsparciem dla nowo powstatych stowarzyszen i fundacji'®, mato do$wiadczonym

lub mtodym organizacjom stosunkowo trudno jest ,wejs¢ do gry”.

Indywidualni tworcy i artysci mogliby mie¢ w Warszawie wyjatkowe mozliwosci
rozwoju - ze wzgledu na rozbudowang infrastrukture kulturalng i stoteczng
pozycje miasta. Jednak ograniczone s$rodki publiczne przeznaczane na kulture,
a takze ciagle niski popyt na sztuke sprawiaja, ze twdrcom nietatwo jest
utrzymac sie z dziatalnosci kulturalnej i w efekcie sytuacja materialna wielu
z nich jest trudna. Od kilku lat budowany jest system nagréd i stypendidw
artystycznych. Wielu indywidualnych artystéw i twércéw musi jednak szukac
mozliwosci dofinansowania swoich projektéw poprzez instytucje i organizacje

pozarzadowe.

Specyfika Warszawy sprzyja rozwojowi sektora kreatywnego. Z Raportu
Parlamentu Europejskiego na temat potencjatu przemystu kreatywnego!’” wynika,
ze jest on odpowiedzialny za 5 milionow miejsc pracy w UE i za wytwarzanie
prawie 3% unijnego PKB. Przemyst twérczy ma w zasadzie wptyw na kazdy
sektor unijnej gospodarki, gdyz w kazdym zaszczepia innowacyjne idee. Nalezy
zaktada¢, ze réwnie duzy jest udziat sektora kreatywnego w Warszawie.
Opracowana w 2010 r. diagnoza sektora kreatywnego pokazata, ze 10%
podmiotéw gospodarczych w Warszawie to firmy z sektora kreatywnego.
Niezidentyfikowana jest natomiast liczba podmiotdw/oséb dziatajacych w
sektorze poza oficjalnie zebranymi danymi, a doswiadczenia innych europejskich
miast wskazuja, ze moze to by¢ znaczaca grupa. Majac na uwadze

przeprowadzone w ostatnich latach analizy nalezy poszukiwaé rozwigzan w

1 tzw. organizacji wspierajgcych.
' Report on unlocking the potential of cultural and creative industries; opracowanie — Marie Therese Sanches-
Schmid.
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zakresie wspierania sektora kreatywnego w sposob systemowy i stymulujgcy

rozwoj stolicy.

Dziatania kulturalne planowane sg zazwyczaj krotkoterminowo, zwykle
w perspektywie rocznej (wyjatkiem sg przedsiewziecia z sektora pozarzadowego,
majacego mozliwos¢ ubiegania sie o dotacje wieloletnie'®). Utrudnia to zwiaszcza
organizacje ogdlnopolskich lub miedzynarodowych wydarzen, takich jak
festiwale, projekty miedzynarodowe, rezydencje, ktére muszg by¢ programowane

z duzym wyprzedzeniem.

Wprawdzie obecne wiadze miasta nie ingerujg bezposrednio w zycie artystyczne,
pozostawiajac sobie role administratora publicznych pieniedzy, ale z drugiej
strony brak jasnych kryteridw oceny oraz priorytetow sprawia, ze dtugofalowe
preferencje m. st. Warszawy jako mecenasa kultury sg trudno uchwytne. Do
oceny wartosci artystycznej projektow pozarzadowych czy stypendialnych
W niewystarczajgcym stopniu wykorzystuje sie wiedze ekspertéow. Wysokos$c
srodkéw publicznych przeznaczanych na dziatanie instytucji kultury nie jest
bezposrednio uzalezniona od ich oferty kulturalnej, ale przede wszystkim od

potrzeb zwigzanych z tzw. kosztami statymi.

Biezace lub dorazne zadania Miasta majq odzwierciedlenie w okreslaniu tematéw
projektéw artystycznych. Srodki publiczne, przeznaczone na sztuke, bywajq
wykorzystywane w celach rozrywkowych, okolicznosciowych lub
propagandowych. Prowadzi to do powstawania nie zawsze wartosciowych
artystycznie dziet - sztampowych czy nieautentycznych prac i projektow -
kosztem propozycji bardziej uniwersalnych lub krytycznych. Inng niebezpieczng
dla rozwoju twodrczosci praktyka jest zwiekszajacy sie nacisk na
samofinansowanie i ocenianie wartosci wydarzenia, bez wzgledu na jego rodzaj,

jedynie na podstawie jego popularnosci (frekwencji) lub wptywow z biletéw.

Te wszystkie okolicznosci sprawiajg, ze chociaz warszawska kultura rozwija sie

w znacznym stopniu dzieki wsparciu finansowemu ze strony m.st. Warszawy, a

18 Tj. ,dotacje na czas realizacji zadania lub czas okreslony nie dtuzszy niz 5 lat” — zgodnie z art.16 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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jej pozycja w skali kraju jest silna, to potencjat twdrczy stolicy wcigz nie jest w

petni wykorzystany.

Celem w tym obszarze jest wspieranie rozwoju tworczosci oraz

upowszechniania kultury i sztuki, a takze rozwdj sektora kreatywnego.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:

wspieranie powstawania nowych dziet i organizowania kulturotwérczych
wydarzen;

wspieranie réznorodnosci i wolnosci twérczej powstajacych projektéw
kulturalnych, w tym tworzenie mozliwosci realizacji projektow
eksperymentalnych i podejmujacych ryzyko artystyczne;

wspieranie rozwoju umiejetnosci tworcéw, artystdw, projektantow, w tym
takze tych dopiero rozpoczynajacych dziatalnosé;

kontynuowanie procesu ujednolicania interpretacji prawnych i upraszczania
zasad dotyczacych realizowania projektéw kulturalnych;

wypracowanie modeli wspotpracy réznych podmiotéw i sektoréw (np.
instytucji, grup twdrczych, organizacji pozarzadowych, podmiotéw z sektora
kreatywnego, osrodkéw akademickich);

wspieranie sieci wspdtpracy podmiotdw prowadzacych dziatalnosé
kulturalng;

zachecanie sektora prywatnego do wspierania kultury;

zachecanie organizatoréw kultury do réznicowania zrédet finansowania;
wspieranie przedsiebiorczosci kulturalnej;

stworzenie ram polityki festiwalowej miasta;

wspieranie wspotpracy regionalnej, krajowej, miedzynarodowej

i powstawania koprodukcji.

Przykiady dobrych praktyk i projektow:

oceniane przez ekspertéw konkursy na projekty kulturalne dla podmiotéw
o réznym statusie prawnym z uwzglednieniem ich zrdéznicowanego
potencjatu finansowego i organizacyjnego,

$ciezka ,laboratorium” dla innowacyjnych i podejmujacych ryzyko

artystyczne form twérczosci,
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. szkolenia i warsztaty dla oséb zajmujacych sie kulturg (w tym: w zakresie
pozyskiwania funduszy, np. poprzez tzw. crowdfunding®®, a takze dotyczace
pracy metodg projektowg) oraz wymiana doswiadczen, m.in. poprzez wizyty
studyjne,

o sceny impresaryjne, dostepne dla o0séb niezwigzanych z instytucjami
publicznymi lub niepublicznymi, prezentujace catorocznie dzieta powstajace
poza Warszawaq,

. opracowanie i wdrozenie planu wspierania sektora kreatywnego,

. promowanie na rézne sposoby idei mecenatu prywatnego,

o stworzenie i upublicznienie listy wydarzen kulturalnych (w tym festiwali)
o priorytetowym znaczeniu dla miasta i planu ich dtugofalowego
finansowania z uwzglednieniem mozliwosci wspodtpracy z sektorem
prywatnym,

o projekty miedzynarodowe,

e program rezydencji artystycznych®® (np. we wspoipracy z instytucjami

kultury).

W roku 2020

Warszawa jest miastem, ktére postawito na rozwdj twdrczosci. M. st. Warszawa
jest znaczacym, Swiattym mecenasem kultury, wspieranym przez sektor
prywatny. Oferta kulturalna jest interesujaca, réznorodna, na wysokim poziomie,
adresowana do o0séb o rdéznych gustach i potrzebach. Istnieje przestrzen
i wsparcie dla eksperymentalnych, ryzykownych projektéw, dla nisz oraz dla
atrakcyjnego kultywowania form klasycznych. Nowoczes$nie zarzadzane instytucje
publiczne sg otwarte na wspdétprace z innymi podmiotami i mieszkaricami miasta.
Nieskrepowane warunki tworcze sprawiajg, ze w sektorze kultury tworzone sg
oryginalne i podziwiane rozwigzania wykorzystujgce lokalne zasoby i wymiane
miedzynarodowg oraz wyznaczane sg nowe trendy i nowe horyzonty. Dzieki
projektom miedzynarodowym, koprodukcjom i prezentacjom twércy, artysci,
organizatorzy kultury, animatorzy, projektanci (czyli wszyscy ,aktorzy” sektora
kultury) majg mozliwos¢ udziatu w zagranicznych wydarzeniach i Swiatowej sieci
wymiany idei. Liczba dziet finansowanych ze $rodkéw publicznych

i dedykowanych rocznicom Iub specjalnym wydarzeniom jest ograniczona.

19 . .
Patrz: stowniczek pojec.
2% patrz: stowniczek pojec.
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Przedsiewziecia podejmowane przez firmy z sektora kreatywnego sg istotnym

czynnikiem rozwoju miasta, takze w wymiarze gospodarczym.

Uczestnicy sektora kultury — bez wzgledu na forme prawng podmiotu, z ktérym
sg zwigzani - znajq priorytety polityki kulturalnej oraz zasady uzyskania wsparcia
na realizacje projektow ze strony Miasta, majq takze tatwy dostep do takich

informacji.

3. MIEJSCA I PRZETRZEN

Obszar MIEJSCA I PRZESTRZEN obejmuje wszystkie przestrzenie kultury:
budynki i lokale, przestrzen publiczng. Znajdujq sie tutaj: instytucje narodowe,
marszatkowskie, miejskie, dzielnicowe i wspodtprowadzone przez miasto (teatry,
domy kultury, biblioteki, muzea, kina, mediateki itp.), placowki os$wiatowe
realizujgce zadania z zakresu kultury; niepubliczne centra kultury (teatry,
klubokawiarnie, kluby, galerie), miejsca sektora kreatywnego (wytwdrnie
ptytowe, sklepo-galerie z designem, pracownie architektoniczne itd.) oraz

przestrzenie i historyczne obiekty zabytkowe.

Warszawa jest siedziba bardzo licznych publicznych instytucji?! miejskich (a
takze narodowych i marszatkowskich), ktore stanowig w wielkim stopniu o jej
potencjale kulturalnym. Instytucje kultury, zwtaszcza nowe, obok prowadzenia
swojej podstawowej dziatalnosci, wspodtpracujg z organizacjami pozarzadowymi,
prowadzg projekty edukacyjne i aktywizujgce spotecznosé. Jednakze w wielu
wypadkach zasady funkcjonowania instytucji, wizja ich dziatalnosci oraz ich stan
techniczny (np. w zakresie wymogow przeciwpozarowych, wykorzystywania
nowych rozwigzan technologicznych czy dostosowania do  potrzeb
niepetnosprawnych, senioréw lub rodzicéw z matymi dzieémi) sg pozostatosciq
czaséw sprzed 1989 roku. Niektdre instytucje, nawet te o znaczacym prestizu,
dziatajg w miejscach tymczasowych. Reforma tego stanu rzeczy wymaga
kosztownych i trudnych zmian oraz remontéw (w tym w budynkach

nienalezacych do miasta).

?! patrz: stowniczek pojec.
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Przestrzen w instytucjach miejskich nie zawsze jest wystarczajgco
wykorzystywana, a jednoczesnie organizacje pozarzgdowe czy nieformalne grupy
twdrcze pozostajg ,bezdomne” - brakuje rozwigzan usprawniajacych ewentualng

wspotprace.

Oceniajac stan warszawskiej kultury, nalezy wzigé¢ rowniez pod uwage fakt, ze
nasycenie dzielnic instytucjami i miejscami kultury jest nieréwnomierne -
najwiecej ich dziata w Srédmieéciu, a najbardziej ubogie pod tym wzgledem sg

dzielnice oddalone od centrum.

Cho¢ obowigzuje uchwata Rady Miasta?* umozliwiajaca wynajem lokali
organizacjom pozarzgdowym po stawkach preferencyjnych, to, poza nielicznymi
wyjatkami, nie ma dtugofalowych zatozen dotyczacych budowania bazy lokalowej
dla niepublicznych instytucji i organizatoréw kultury, ktorych liczba stale wzrasta.
Wynajmowane lokale miejskie sa czesto w bardzo ztym stanie i sq
nieprzystosowane do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej. Stosowany krotki
okres wynajmu (3 lata) i brak gwarancji przedtuzenia umowy zniecheca

najemcow do ponoszenia znaczacych naktadéw remontowych.

Problemem  wielu organizatoréw  kultury jest nieche¢ mieszkancéw
(bezposrednich sgsiaddéw) wobec otwartych miejsc kultury, nawet gdy znajdujq
sie one w Scistym centrum miasta i, w rezultacie, blokowanie ich dziatalnosci

z powodu ,ucigzliwosci”.

Ze wzgledu na fakt, ze tylko ok. 30% obszaréw Warszawy jest objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, a wspoOtpraca z
inwestorami tylko sporadycznie obejmuje dziatania kulturalne i inne projekty
spoteczne, nowe inwestycje w miescie nie poprawiajg sytuacji. Wcigz mata ilos¢
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie daje mozliwosci
przeciwdziatania chaosowi w przestrzeni publicznej. W wielu miejscach mata
architektura (kioski, tawki, kosze na $mieci - nieumozliwiajace segregacji) i
zielen miejska sprawiajgq wrazenie zaniedbanych. Przestrzen publiczna rzadko

sprzyja interakcji spotecznej i dziatalnosci kulturalnej. Najbardziej rzucajacym sie

?2 Uchwata nr LV1/1668/2009 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 28 maja 2009 r.
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w oczy elementem ulic i placdw sg beztadnie umieszczane szyldy i billboardy oraz

reklamy wielkoformatowe na budynkach.

Stan zachowania zabytkdw i przestrzeni publicznej o wartosci historycznej jest
niezadowalajacy. Tylko cze$¢ zabytkdw i zbioréw jest eksponowana w sposéb

oryginalny i atrakcyjny. Wiedza mieszkancow na ten temat jest niedostateczna.

Czesto przywotywang mocng strong Warszawy sg parki i tereny zielone, cho¢
wykorzystanie ich przez mieszkancow - na rekreacje, spontaniczng tworczosc,
hobbystyczng aktywnos¢ sportowg - nie zawsze jest dozwolone. Wielu
zwolennikdw ma praski, dziki brzeg Wisty, ktéry odrdznia stolice od wiekszosci

wielkich miast usytuowanych nad rzekami.

Realizacja projektéw kulturalnych i artystycznych w przestrzeni publicznej
napotyka wiele przeszkdd formalnych oraz trudnosci spowodowanych nieufnoscig
wobec tego rodzaju przedsiewzie¢. Nowe dzieta (instalacje, murale, rzezby,
pomniki) powstajg niekiedy w miejscach przypadkowych, kontrowersyjnych -
tam, gdzie udaje sie zdoby¢ pozwolenie, a nie tam, gdzie planowano ich
powstanie. Inne przestrzenie, ktore mogtyby stuzy¢ chocby czasowo kulturze,
takie jak obiekty poprzemystowe oraz obiekty i tereny o nieuregulowanym stanie

prawnym?3, stosunkowo rzadko wykorzystywane sa na projekty kulturalne.

Te czynniki wptywajq na niedostateczne wykorzystanie potencjatu lokalowego

i przestrzennego miasta.

Celem w tym obszarze jest poprawa stanu i dostepnosci infrastruktury
kulturalnej; poprawa jakosci przestrzeni publicznej i jej lepsze

wykorzystanie na dziatania kulturalne.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:
. stworzenie sieci nowoczesnych, tatwo dostepnych, spetniajacych wymogi
bezpieczenstwa miejsc kultury (publicznych, niepublicznych, publiczno-

prywatnych), z uwzglednieniem istniejgcych i nowo powstajacych instytucji

2 Zgodnie z art.113 pkt. 6 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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kultury na terenie catego miasta, m.in. poprzez projekty rewitalizacyjne;
efektywne i celowe wykorzystanie infrastruktury istniejacych instytucji
miejskich, obejmujace udostepnianie miejsc podmiotom niepublicznym;
kompleksowe uregulowanie stanu wiasnosciowego miejskich instytucji
kultury;

dbatos¢ o wysoka jakos¢ architektoniczng i techniczng nowych budynkoéw,
przestrzeni publicznych oraz elementéw dekoracyjnych i upamietniajacych;
uwzglednianie funkcji stuzacych zyciu spotecznemu i kulturalnemu
w nowych (lub odnawianych) budynkach uzytecznosci publicznej oraz
przedsiewzieciach w przestrzeni publicznej;

poprawe jakosci historycznej przestrzeni Warszawy, stanu technicznego
zabytkdw i szersze wykorzystanie ich na cele kulturalne, spoteczne
i edukacyjne;

uwzglednianie miejsc i obiektéw o profilu kulturalno-spotecznym
w  miejscowych planach  zagospodarowania przestrzennego oraz
W negocjacjach z inwestorami®*;

uproszczenie procedur realizacji projektow w przestrzeni publicznej;
wypracowanie zasad bardziej swobodnego korzystania z parkéw i terendw
zieleni;

doprecyzowanie i uspodjnienie zasad polityki lokalowej oraz zasad
wykorzystania miejsc o nieuregulowanym stanie prawnym na realizacje

krétkoterminowych projektéw kulturalnych.

Przykiady dobrych praktyk i projektow:

analiza lokalizacji nowych obiektéw kultury z uwzglednieniem ich funkcji,
mozliwosci ich pozniejszego finansowania oraz potrzeb lokalnych,
opracowanie raportu dotyczacego oferty i stanu samorzadowych instytucji
kultury oraz wdrazanie wypracowanych w raporcie rekomendaciji,
dostosowanie instytucji kultury do potrzeb réznych grup spotecznych, np.:
0s6b niepetnosprawnych, rodzicow z matymi dzieémi itp., zgodnie
z wspotczesnymi rozwigzaniami technologicznymi,

dotacje celowe i inne formy wsparcia dla miedzysektorowych projektéw

** Chodzi o mozliwoéé wykorzystywania mechanizmu klauzul spotecznych przewidzianego w ustawie o
zamowieniach publicznych oraz o mozliwos¢ wpisywania takich zobowigzan w wytyczne urbanistyczne dla
inwestora, podobnie jak wpisuje sie np. obowigzek budowania garazy.
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partnerskich w instytucjach kultury®,

stworzenie informatora (bazy) miejsc dostepnych na dziatania kulturalne,
wsparcie dla dziatan prawnych porzadkujacych wykorzystania przestrzeni
publicznej na reklamy oraz systematyczne dziatania rzecznicze w celu
wypracowania takich rozwigzan na poziomie administracji centralnej,
konkursy dotyczace matej architektury i zieleni miejskiej, a takze
budynkéw, wnetrz publicznych oraz elementéw identyfikacji wizualnej
(z zatozeniem realizacji wybranych projektow),

nowe, oryginalne, powigzane z otoczeniem, wysokiej jakosci artystycznej
obiekty sztuki oraz dziatania w przestrzeni miejskiej,

wypracowanie i konsekwentne wdrazanie polityki dotyczacej pomnikéw
i innych miejsc pamieci, opartej na transparentnych procedurach
oraz profesjonalnej ocenie wartosci artystycznej i urbanistycznej,
systematycznie prowadzone remonty zabytkéw znajdujacych sie w gestii
miasta oraz stworzenie systemu zachet do opieki nad zabytkami przez ich
witascicieli,

stworzenie i udostepnienie naniesionego na mape, cyfrowego katalogu dziet
sztuki i artystycznie wykorzystanej przestrzeni publicznej (np. $ciezek
tematycznych) w przestrzeni miejskiej,

wytyczenie ,stref kultury” — ogoélnomiejskich i dzielnicowych - w ktérych
stworzone zostang dogodne warunki do rozwoju aktywnosci kulturalnej
i spotecznej (np. wynajmowanie lokali na dziatalno$¢ kulturalng po
preferencyjnych  cenach, mozliwos¢ wystawiania stolikéw  przed
klubokawiarniami, prowadzenia dziatalnosci wieczorami i w nocy, ustawiania
stojakdw na rowery przed miejscami kultury, czasowego zajmowania
wytyczonych fragmentdéw przestrzeni publicznej na spontaniczne dziatania),
wypracowanie ,umowy spotecznej” (np. zasad i form mediacji w sprawach
konfliktowych) pomiedzy Urzedem Miasta, mieszkancami lub witascicielami

miejsc lub terendw oraz organizatorami kultury.

W roku 2020

Instytucje kultury (publiczne i niepubliczne) sg atrakcyjnymi, interesujacymi,

dobrze wyposazonymi, nowoczesnymi technologicznie, efektywnie zarzadzanymi

» Definicje sektoréw kultury znajdujg sie w stowniczku pojec.
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miejscami. Ich oferta kulturalna jest bogata i réznorodna oraz dostosowana do
trybu Zzycia mieszkancow Warszawy i réznych grup odbiorcéw, np. o0soéb

niepetnosprawnych, rodzicéw z matymi dziecmi.

Kazda instytucja ma w swojej misji (w wieloletnim planie strategicznym)
zdefiniowane konkretne obszary dziatania (np. eksperyment, upowszechnianie
klasyki, edukacja kulturalna, animacja kulturalna, dziatania interdyscyplinarne,
rozrywka), co powoduje, ze poszczegdlnym instytucjom stawiane sg rézne
wymagania. Podmioty z réznych sektoréw wspoétpracujg ze sobg na podstawie

znanych wszystkim stronom zasad.

Powstawanie nowych miejsc kultury i firm kreatywnych jest wspierane przez
jasng i konsekwentng polityke lokalowa. Na terenach obecnych ,pustyni
kulturalnych” funkcjonuja nowe miejsca dziatalnosci kulturalnej i miejsca
spotkan. Powstajg one takze dzieki wspotpracy z inwestorami lub w miejscach
dotychczas nieprzeznaczonych na dziatania kulturalne (np. w bytych fabrykach,

zaktadach, na terenach powojskowych).

Parki i tereny zielone sg otwarte dla mieszkancéw. Przestrzen miejska jest coraz
bardziej estetyczna, dostepna i przyjazna. Utatwione sg procedury realizowania
projektéw kulturalnych w przestrzeni publicznej i na terenach o tymczasowo

niejasnym stanie prawnym, np. przed planowanymi inwestycjami.

Na mapie miasta rozpoznawalne s nowe budynki i przestrzenie publiczne
o nowatorskiej architekturze, sprzyjajace interakcjom spotecznym i tworzeniu

kultury.

Zycie kulturalne toczy sie w rdznych godzinach, zwtaszcza w wytyczonych
w porozumieniu z lokalng spotecznoscig ,strefach kultury”, w ktérych wydarzenia
artystyczne i kulturalno-spoteczne o réznym charakterze odbywajg sie regularnie

i z duzg czestotliwoscia.
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4, WIZERUNEK

Obszar WIZERUNEK dotyczy udziatu w procesie budowania marki Warszawy
poprzez przedstawianie stolicy jako liczacego sie w Europie, taczacego Wschadd
i Zachdéd, interesujacego miasta kultury. Obejmuje takze spdjng i wieloaspektowq
polityke promocji kultury oraz skierowang do gosci i mieszkancéw atrakcyjng

informacje kulturalna.

Warszawa jest najczesciej odwiedzanym miastem w Polsce, ale to nie kultura czy
zabytki sg powodem licznych odwiedzin, lecz polityka lub biznes. Stolica bywa
postrzegana jako brzydkie, obojetne i nastawione na ekonomiczny wyscig miasto
biznesu, bezosobowa siedziba wtadz panstwa. Cho¢ Warszawa siega metrykq
Sredniowiecza, nie jest miastem ,historycznym” (tj. kojarzonym z tradycyjnie
pojmowanymi zabytkami). Czesto postrzega sie jq jako miasto nowe, ktérego
oblicze zostato uksztattowane gtéwnie w XX i XXI wieku. To z tego okresu
pochodzi wiekszo$¢ substancji budowlanej, réwniez w centrum i w odbudowanej
strefie zabytkowej. Poza nielicznymi wyjatkami, takimi jak Chopin czy Powstanie
Warszawskie, stolicy brakuje wyrazistych - w kontekscie innych europejskich
miast - symboli aktywnosci kulturalnej (miejsc, wydarzen, budynkéw), ktére
wzbogacatyby wizerunek miasta o elementy wspotczesnosci, kreatywnosci,
edukacji, wypoczynku, przyjemnosci. Takze dla obcokrajowcow oferta kulturalna

jest niedostateczna.

Warszawa jest ,dzietem w toku” - miastem godzacym rdézne paradoksy -
fascynujacym i odpychajagcym. Oprécz wielu innych zmian zachodzi w niej
chaotyczny i dynamiczny proces ,regeneracji miasta poprzez kulture”. Jej atuty
to energia, otwartos$¢ na eksperyment, nowosci i zmiany, zakorzenione w historii
i ciggle obecne poczucie wolnosci, aspiracje do stania sie europejskg metropolia.
Warszawa ciggle sie przeobraza, jest coraz bardziej nowoczesna i pieknieje. Jej
magiczne czy oryginalne miejsca sq odkrywane i opisywane, powstajq kulturalne
blogi i serwisy, toczg sie liczne debaty i dyskusje o miescie. Wielu, nie tylko
warszawskich, artystéw, organizatoréw kultury, projektantéw, spotecznikéw
pracuje kazdego dnia na wizerunek miasta kultury otwartego na kreatywnosc¢

i aktywnos¢ obywatelska.
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Bogactwo to nie jest w odpowiednim stopniu wykorzystywane
w przedsiewzieciach promocyjnych miasta. Podejmowane dziatania sprawiajq
wrazenie wyrywkowych. Nie wida¢ preznej wspotpracy miedzy jednostkami
miasta odpowiedzialnymi za promocje i kulture. Wydaje sie, ze kultura przegrywa

wizerunkowo z biznesem i sportem.

Brakuje nowoczesnych, interesujacych punktow informacji  kulturalnej,
a w punktach informacji turystycznej kultura prezentowana jest marginalnie
i w sposéb tradycyjny. Miejska informacja kulturalna jest rozproszona, nie
dociera w wystarczajgcym stopniu do obcokrajowcéw, nie odpowiada
wymaganiom stawianym przez wspdtczesnych odbiorcéw. Istniejgce narzedzia
i media nie sg wystarczajagco wykorzystywane do budowania atrakcyjnego
oraz spéjnego komunikatu. Badania wykazujg, ze pozycja marki Warszawy jest

stabsza niz wynikatoby to z potencjatu Polski i oczekiwan wobec stolicy?®.

Celem w tym obszarze jest zbudowanie wizerunku Warszawy jako

liczacego sie w Europie miasta kultury.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:

. wykorzystanie kultury warszawskiej i dziedzictwa miasta do promowania
Warszawy jako miasta kultury i obywateli, ktore oferuje mozliwosci
atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego oraz wspdtpracuje z obywatelami;

. wiaczenie artystow, projektantdow, organizatoréw kultury, spotecznikéw,
a takze wydarzen i zjawisk kultury oraz mediédw do budowania wizerunku
Warszawy — miasta kultury i obywateli;

. wykorzystanie ikonicznych, symbolicznych dla miasta postaci, zdarzen
i zjawisk zwigzanych z kulturg do budowania wizerunku Warszawy - miasta
kultury;

. wykorzystanie istniejgcych sieci kontaktéw miedzynarodowych do
promowania Warszawy jako miasta kultury oraz szukanie nowych
mozliwosci promocji;

. zbudowanie nowoczesnego systemu informacji oraz promocji kulturalnej,

adresowanego do mieszkancow miasta i turystow.

2 Projekt marka dla Warszawy. Strukturalna diagnoza strategiczna marki Warszawa, Instytut Marki Polskiej.
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Przykiady dobrych praktyk i projektow:

. stworzenie spdjnego, dtugofalowego planu budowania wizerunku i promocji
Warszawy jako miasta kultury i obywateli,

. systematyczna wspotpraca Spotecznej Rady Kultury z liderami opinii, w tym
z mediami, przy ksztattowaniu wizerunku warszawskiej kultury,

o promowanie warszawskiej twdrczosci poprzez wspieranie udziatu tworcow
W znaczacych imprezach i ich obecnosci w istotnych miejscach kultury,

o udziat Warszawy w miedzynarodowych imprezach kulturalnych, takze w roli
gospodarza,

o wielojezyczny i zmapowany internetowy serwis informacyjny o kulturze
z elementami spotecznosciowymi i interaktywnymi; mapo-przewodniki
opisujace rézne oblicza Warszawy (np. Warszawa krélewska, zydowska,
kultury niezaleznej, socrealistyczna) dostepne na dworcach, lotniskach,
w punktach informacji kulturalnej i turystycznej,

. prowadzenie i rozwijanie wielojezycznego centrum informacji kulturalnej,

. stworzenie sieci nowoczesnie zaprojektowanych, estetycznych nosnikéw
reklamy przeznaczonych wytacznie do promowania wydarzen kulturalnych
(z wykorzystaniem istniejgcych zasobdéw miejskich),

o rozszerzenie oferty kulturalnej w Warszawskiej Karcie Turysty.

W roku 2020

Warszawa przycigga gosci z Polski i z zagranicy budzacymi zainteresowanie
i wpisanymi na state w krajobraz zdarzeniami kulturalnymi, niszowymi i tymi
o miedzynarodowej skali, oraz swojg, wypracowang nha styku historii
i wspobfczesnosci, intrygujacq tozsamoscig. Oprocz wizerunku miasta o wielu
obliczach (np. miasta muzyki niezaleznej, zagtebia teatralnego, miasta ciekawej
architektury i przestrzeni miejskiej, miasta wielokulturowego), ma takze
wizerunek atrakcyjnego miejsca do zycia i pracy, sprzyjajacego srodowiska dla
tworcow, intelektualistow, aktywistbw czy przedsiebiorcow z sektora
kreatywnego. Jest ,poligonem doswiadczalnym” dla architektéw, urbanistéw
i projektantow z catego Swiata. Jako stolica panstwa buduje partnerskie relacje
z innymi osrodkami w Polsce; jako stolica regionu - i z innymi osrodkami na

Mazowszu.
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Informacja kulturalna i o miescie jest wielojezyczna i dostepna na rézne sposoby.
Istnieje polityka wspierania powstawania lub chronienia dziet, ktére stajg sie
wtasnoscig i symbolami wspdtczesnej Warszawy. Zidentyfikowane i promowane
sq atrakcyjne i wazne miejsca, budynki oraz postaci zwigzane z Warszawg (np.
nowa architektura, zabytki socrealizmu i modernizmu, znani twércy). Informacja
o nich stanowi cze$¢ systemu informacji kulturalnej i turystycznej. Warszawscy
tworcy budujg marke Warszawy - miasta kultury, regularnie biorac udziat
w znaczacych wydarzeniach (np. festiwale) i pokazujagc swoje prace

w renomowanych miejscach (galerie, teatry).

5. TOZSAMOSC

Obszar TOZSAMOSC obejmuje odkrywanie, wypracowywanie i budowanie
poprzez kulture identyfikacji warszawiakéw ze wspotczesng Warszawg — miastem
nowoczesnym, otwartym, wielokulturowym, szanujacym swoje dziedzictwo

i historie.

Tozsamos$¢ miasta w omawianym konteksScie oparta jest przede wszystkim na
tym, jakie wywotuje ono wrazenie i emocje, jak jest odbierane przez
mieszkancow i przez osoby z zewnatrz (np. turystdw czy biznesmendéw). Pomimo
wielu pozytywnych zmian, obecne postrzeganie tozsamosci Warszawy odwotuje
sie przede wszystkim do korzeni historycznych, a w mniejszym stopniu bazuje na
zdarzeniach najnowszych oraz na aspiracjach dotyczacych przewidywalnej
przysztosci czy wspdlnoty celéw mieszkancéw miasta. Jednak tragiczna historia
miasta, ktéra budzi szacunek i wspodtczucie, nie jest wystarczajgcym czynnikiem
skfaniajgcym nowych mieszkancow do zakorzenienia sie w stolicy. Mity Warszawy
przedwojennej i wojennej nie znajdujg odbicia w historii prywatnej i rodzinnej
nowych mieszkancow. Wielokulturowos¢, powojenna odbudowa czy gwattowna
modernizacja po 1989 roku sg w niewielkim stopniu wykorzystywane do

budowania warszawskiej tozsamosci.

Entuzjasci Warszawy - cho¢ aktywni i widoczni - sq wcigz w mniejszosci. Wielu

mieszkancow nie utozsamia sie z miastem i czuje sie w nim obco. Brakuje
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mechanizméw budowania wiezi imigrantdw z miastem poprzez wigczanie ich

w zycie kulturalne i spoteczne miasta.

Warszawa nie wykorzystuje obecnie swojego potencjatu wynikajacego z bycia

~domem” ludzi o réznych korzeniach. Nowi mieszkancy rzadko majq szanse

poczuc, ze wspoéttworzg nowg tozsamosé miasta.

Celem w tym obszarze jest zbudowanie wspéiczesnej tozsamosci

warszawskiej z poszanowaniem tradycji i wielokulturowosci.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:

wzmocnienie procesu okreslania wspotczesnej tozsamosci Warszawy;
budowanie poczucia odpowiedzialnosci, =zainteresowania i wiezow
warszawiakéw z ich miejscem zamieszkania poprzez projekty artystyczne
i spoteczno-kulturalne;

wspieranie  aktywnosci  kulturalnej  imigrantow, réwniez w  jej
niefolklorystycznym wymiarze;

wspieranie projektow miedzykulturowych;

wiaczenie  wspodtczesnych i pozawojennych  aspektow  dziedzictwa
kulturowego do budowania tozsamosci;

promocje réznorodnego dziedzictwa kulturowego.

Przyktady dobrych praktyk i projektow:

rozpoczecie publicznej, otwartej debaty na temat wspdtczesnej tozsamosci
Warszawy,

wspieranie miejscowej (,wewnetrznej”) turystyki miejskiej poprzez
odkrywanie i popularyzowania lokalnych legend, miejsc, historii Iub
okreslonych tematéw (np. poprzez Sciezki tematyczne, audiobooki,
wycieczki), takze z wykorzystaniem dzielnicowych programoéw edukacji
kulturalnej,

stworzenie cyfrowej, dostepnej w internecie informacji o miejscach
i obiektach waznych dla tozsamosci Warszawy, w tym tych pochodzacych
z czasu powojennego, z uwzglednieniem miejsc zagrozonych (np.
zniszczeniem, rozbidérkami, przebudowami itp.),

digitalizacja zbioréw zabytkowych,
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. tworzenie cyfrowego archiwum wspétczesnej kultury Warszawy,

. archiwizowanie i eksponowanie historii miasta i dzielnic zachowanej np.
w prywatnych zbiorach mieszkancow,

. dotaczenie informacji o zabytkach Warszawy (zdje¢, filmdéw, czytanych
historii) do systemu informacji kulturalnej,

. wspieranie i prezentacje sztuki tworzonej przez imigrantéw,

. projekty wzmacniajgce wiezi i zakorzenienie wspdlnot lokalnych.

W roku 2020
Mieszkancy stolicy w coraz wiekszym stopniu czujg sie wspodtgospodarzami
i wspottwércami  miasta. Wzmacnia to ich poczucie odpowiedzialnosci za

otoczenie: podwdrko, osiedle, dzielnice.

Warszawa jest przyjaznym domem dla ludzi o réznych korzeniach, pochodzeniu,
wieku, religii, pogladach. Historia miasta i jego mieszkancow, takze najnowsza,
jest obecna w przestrzeni i Swiadomosci spotecznej. W ciekawy, otwarty sposob
wykorzystuje sie jgq jako element edukacji i budowania poczucia wiezi
z przeszitoscig. Kultura - réznorodna, otwarta i dostepna - wptywa na budowanie
poczucia tozsamosci, ktdra jest wcigz na nowo definiowana i z kanonicznej staje

sie autorefleksyjna.

+~Warszawiak”, ,warszawianka” - to brzmi dumnie.

6. ZARZADZANIE
Obszar ZARZADZANIE dotyczy tworzenia i prowadzenia polityki kulturalnej oraz
administrowania zasobami w sektorze kultury. Obejmuje takze mechanizmy

finansowania, monitorowania i ewaluacji dziatan kulturalnych.

System zarzadzania kulturg w Warszawie, tak jak w catym kraju, nie przeszedt
koniecznej reformy. Obok dziatalnosci licznych teatréw publicznych, doméw
kultury oraz muzedéw kultura coraz dynamiczniej rozwija sie poza instytucjami.
Nowi ,gracze” to przede wszystkim organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania
publiczne m.in. z zakresu kultury i sztuki, dzieki ustawowemu uregulowaniu

wspoétpracy z samorzadem. Obok nich, pomimo braku szczegdtowych
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unormowan, dziataja nieformalne grupy tworcze, indywidualni artysci i coraz
liczniejsze podmioty prywatne, w tym przedsiebiorstwa sektora kreatywnego. Na
tle ich dynamicznego rozwoju coraz wyrazniej ukazuje sie niewykorzystywany
potencjat czesci instytucji kultury (miejsca, sprzet i pracownicy). Miejskie
instytucje, tradycyjnie dziatajace jako artystyczne i upowszechnieniowe, majg w
wiekszosci niezreformowany system zarzadzania. Nie kierujg sie wieloletnimi
planami strategicznymi, ktore oprocz dlugofalowej perspektywy dziatan

okreslatyby réwniez misje i powinnosci instytuciji.

Potencjat kultury w Warszawie jest niewykorzystywany réwniez z powodu stabej
wspotpracy miedzy podmiotami z réznych sektoréow. Oprdécz swego rodzaju
rywalizacji, nieufnosci, braku upowszechnionych dobrych praktyk i zwyczaju
nagradzania wspodlnych projektdw, wspoétprace utrudniajg przeszkody formalne

i brak jednoznacznie zdefiniowanych zasad w tym zakresie.

Wiedza na temat sektora kultury w Warszawie jest niewystarczajaca. Stan
kultury jest zbadany we fragmentach, brakuje catoSciowego opisu i diagnozy.
Dlatego nieznany jest petny obraz tego, jakie podmioty, z jakimi kompetencjami
i mozliwosciami, w jakich dziedzinach i sektorach prowadzg dziatalnosc
kulturalng. Z powodu braku zatozen wieloletniej polityki kulturalnej formutujacej
priorytety, cele strategiczne i operacyjne decyzje Miasta (na wszystkich
szczeblach struktury administracyjnej) dotyczace kultury czesto podejmowane sq

doraznie, w perspektywie roku budzetowego.

System konstruowania budzetdw instytucji, przyznawania dotacji organizacjom
pozarzadowym oraz stypendiow artystycznych osobom indywidualnym wymaga
udoskonalenia, zwtaszcza w kontekscie zwiekszenia udziatu opinii eksperckich i
wypracowania katalogu obiektywnych i jasnych regut punktacji, kryteriéw oceny
oraz priorytetéw. Miasto nie prowadzi regularnego monitoringu i nie ewaluuje
dziatalnosci kulturalnej. Kontrole, gtdwnie dotyczace projektow pozarzadowych,

skupiajq sie na kwestiach poprawnego prowadzenia ksiegowosci.

Decyzje dotyczace strategicznych kwestii kultury, takich jak: priorytety, rodzaje
zadan, wysokos¢ dotacji, majg charakter partycypacyjny i transparentny jedynie
w odniesieniu do sektora pozarzadowego. Organizacje pozarzadowe skupione
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w Komisjach Dialogu Spotecznego maja wptyw na przyjmowany w drodze
Uchwaty Rady Miasta ,Program wspdtpracy m.st. Warszawy z organizacjami
pozarzadowymi”, nakreslajacy roczne kierunki polityki Miasta we wspdtpracy
z trzecim sektorem. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych biorg udziat
w posiedzeniach zespotdéw opiniujacych wnioski w konkursach dotacyjnych.
W internetowej ksiedze dotacji umieszczane sg informacje o wszystkich
projektach odrzuconych oraz finansowanych lub dofinansowanych z miejskich
pieniedzy publicznych. Od roku upubliczniane sg rowniez informacje o zakupie
ustug od organizacji pozarzadowych. Inne decyzje, dotyczace np. sektora
kreatywnego, budzetéw instytucji, nie maja prawnych umocowan zapewniajacych

elementy transparentnosci i partycypacji.

Odpowiedni ksztatt systemu prawno-organizacyjnego w sektorze kultury nie
zapewni automatycznie wysokiego poziomu warszawskiej kultury, ale ma szanse
stworzy¢ lepsze warunki dla jej rozwoju. Kultura potrzebuje nie tylko twdrcow
i uczestnikéw, ale rowniez sprawnych organizatoréw i menadzeréw. Dlatego
wiasnie rozwdj kultury jest w duzym stopniu uzalezniony od prawa, procedur,

zasad i kompetencji ludzi, ktérzy majq o niej decydowac.

Celem w tym obszarze jest podniesienie jakosci i efektywnosci

zarzadzania kultura.

Cel ten bedzie realizowany m.in. poprzez:

. tworzenie i state aktualizowanie obrazu warszawskiej kultury poprzez
badania, analizy, opracowania eksperckie oraz dane, opinie i informacje
zbierane bezposrednio od uczestnikow kultury;

o wypracowanie regut formutowania i aktualizowania zatozen polityki
kulturalnej;

. nakreslenie priorytetow, celéw strategicznych i operacyjnych, planow
wieloletnich i rocznych;

. zintegrowane zarzadzanie kulturg zgodnie z wnioskami wynikajacymi ze
szczegotowych analiz oraz mapy kultury;

. stworzenie przejrzystego systemu finansowania kultury, scisle powigzanego
z kierunkami wskazanymi w programie rozwoju kultury (w rocznych

i wieloletnich planach dziatan);

33



Miasto kultury i obywateli

przeprowadzenie reformy miejskich instytucji kultury?’;

nawigzanie systematycznej wspotpracy srodowisk artystycznych z wtadzami
miasta;

podniesienie kompetencji kadr zarzadzajacych kulturg, w tym: urzednikow,
organizatorow kultury, lideréw oraz animatoréw kultury;

usuwanie formalnych barier utrudniajacych prace twoérczg i upowszechnianie

kultury.

Przykiady dobrych praktyk i projektow:

powotanie Spotecznej Rady Kultury — podmiotu zewnetrznego wobec Miasta,
stanowigcego niezalezne zaplecze doradcze dla urzednikéw i lokalnych
politykow,

dostosowanie wewnetrznej struktury Biura Kultury do zadan wynikajacych z
PRK,

promowanie transparentnych procedur przy powotywaniu petnomocnikow
Prezydenta zajmujacych sie kultura, dyrektora Biura Kultury i dyrektoréw
instytucji kultury poprzez upublicznianie kryteribw wyboru oraz - w
wypadku dyrektorow instytucji kultury - programéw przedstawionych przez
nowo wybranych na te stanowiska,

stworzenie mechanizmu systematycznego zbierania i poréwnywania danych
dotyczacych finansowania, organizowania i rozwoju kultury w Warszawie,
stworzenie systemu monitorowania i ewaluacji dziatalnosci kulturalnej
finansowanej ze srodkédw miejskich,

przedstawianie organizatorowi przez kandydatow na dyrektoréow i
dyrektoréw instytucji, w zakresie niesprzecznym z przepisami o0
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i przepisami o
finansach publicznych, wieloletnich planéw strategicznych i finansowych?®,
konsekwentne wprowadzanie budzetéw zadaniowych do biur i wydziatow
urzedoéw dzielnicowych zajmujacych sie kulturg,

zatozenia do modelu dziatania instytucji z uwzglednieniem pracy metodq

projektowa,

%7 Opracowanej zgodnie z nowelizacjg ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
rozporzgdzeniami wykonawczymi w programach operacyjnych utworzonych przez Zespot Sterujgcy oraz
Prezydenta m. st. Warszawy.

28 Zgodnie z nowelizacjq ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

34



Miasto kultury i obywateli

. stworzenie systemu dotacji i mechanizméw finansowania umozliwiajacych
realizacje miedzysektorowych projektéw partnerskich lub koprodukcji
(instytucji miejskich Z organizacjami pozarzadowymi, grupami
nieformalnymi, indywidualnymi twoércami ianimatorami kultury, a takze
przedsiebiorstwami sektora kreatywnego),

o promocja mecenatu i finansowania prywatnego jako istotnych form
wspierania kultury,

. wprowadzenie eksperckiego systemu oceny ofert w konkursach
dotacyjnych,

. zlecanie organizacjom pozarzagdowym obstugi konkurséw dotacyjnych,

. ogtaszanie konkurséw dotacyjnych z mozliwoscig zlecania przez organizacje
pozarzgdowe, wylonione w postepowaniu, zadan publicznych innym
organizacjom %,

o szkolenia i warsztaty dla urzednikéw, kadry zarzadzajacej kulturg
i animatoréw kultury dotyczace zarzadzania, komunikacji, wspotpracy,
kierowania projektami, pozyskiwania funduszy itp.,

o upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie wspotpracy pomiedzy spotkami
miejskimi a podmiotami kultury,

o rzecznictwo w sprawie zmian na poziomie ogdlnokrajowym formutujace
postulaty dotyczace usuwania proceduralnych i prawnych Dbarier

utrudniajacych prace twérczg i upowszechnianie kultury.

W roku 2020

Istnieje peten obraz kultury w Warszawie, na biezaco aktualizowany i oparty na
badaniach oraz analizach eksperckich. Na jego podstawie formutowane sg dtugo-
i krotkoterminowe cele oraz plany dziatan Miasta dotyczace kultury - przy
wspoétudziale mieszkancéw i Spotecznej Rady Kultury. Istnieje system
monitorowania i ewaluacji realizacji plandéw i programéw oraz dziatalnosci
kulturalnej. Strategiczne decyzje dotyczace kultury, takze na poziomie lokalnym,

sq konsultowane spotecznie.

Finansowanie dziatalnosci kulturalnej jest oparte na budzecie zadaniowym.

Zatozenia budzetu sg opiniowane przez mieszkancow i Spoteczng Rade Kultury.

2 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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System finansowania kultury jest przejrzysty, a w ocenach stosowane sg jasne

kryteria.

Biura, wydziaty dzielnicowe i inne jednostki Miasta sg przygotowane do realizacji
planow. Wdrozony i praktykowany jest system efektywnego wspoétdziatania
wszystkich jednostek Miasta. Instytucje publiczne i niepubliczne sg zarzadzane

w sposob efektywny i nowoczesny.

Uproszczone i ujednolicone sg procedury dotowania projektéw kulturalnych,
ainne trudnosci formalne sg zlikwidowane. Obstuga czesci konkursow
dotacyjnych jest zlecana organizacjom pozarzadowym. Ogtaszane sg konkursy na
zadania, realizowane w formule regrantingu®’. Wszystkie podmioty finansowane
lub wspdifinansowane 2z pieniedzy miejskich upubliczniaja raporty roczne

(merytoryczne i finansowe) z dziatalnosci.

Realizowane sg wspdlne projekty instytucji, organizacji pozarzadowych
i podmiotow prywatnych. Udostepnianie zasobdéw miasta (lokali, przestrzeni

publicznej, instytucji) na dziatalnos$¢ artystycznej odbywa sie bez przeszkdd.

Kadry zarzadzajqce kulturg, szefowie instytucji, liderzy organizacji majgq wysokie
kompetencje. Decyzje personalne podejmowane sg w sposodb transparentny,
zgodnie z jasnymi i publicznie znanymi kryteriami. Pracownikom kultury

zapewniony jest dostep do szkolen i mozliwo$¢ rozwoju zawodowego.

W roku 2020, po -ewaluacji wdrazania Programu i uwzglednieniu jego

doswiadczen i rekomendacji, powstaje nowy, wieloletni program rozwoju kultury.

30 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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IV Wdrazanie Programu Rozwoju Kultury

1. Struktura zarzadzania i wdrazania Programu Rozwoju Kultury

W zwigzku z interdyscyplinarnym i wielosektorowym charakterem Programu
Rozwoju Kultury, niezbedne jest utworzenie wielopoziomowej struktury, ktdra
bedzie odpowiedzialna za jego wdrazanie i wspdtprace z wieloma partnerami.
W skifad tej struktury wejdq nastepujace podmioty:

e Prezydent m.st. Warszawy,

e Spoteczna Rada Kultury,

e Biuro Kultury,

e Petnomocnik Prezydenta ds. PRK,

e ZespoOt Sterujacy.

Prezydent m.st. Warszawy

Prezydent powotuje Petnomocnika ds. PRK, Spoteczng Rade Kultury i Zespot
Sterujacy. W proces powotywania tych podmiotéw wigczona jest strona
spoteczna. Zasady dziatania Spotecznej Rady Kultury i Zespotu Sterujacego
okreslajg regulaminy organizacyjne nadane przez Prezydenta. Prezydent
podejmuje decyzje w sprawie realizacji programdw operacyjnych oraz rocznych i
wieloletnich programéw zwigzanych z realizacjg PRK. Prezydent realizuje PRK za

posrednictwem Biura Kultury.

Spoteczna Rada Kultury

Spoteczna Rada Kultury, ktéra peini funkcje doradczg przy Prezydencie,
konsultuje zatozenia polityki kulturalnej m.st. Warszawy, opiniuje programy
operacyjne oraz promuje dziatania podejmowane w ramach PRK. Spoteczng Rade
Kultury powotuje Prezydent. W jej sktad wchodza tworcy, aktywisci oraz eksperci
o istotnym dla Warszawy dorobku i sprawdzonych kompetencjach, wytonieni po
uwzglednieniu opinii srodowisk kulturalnych. Spoteczna Rada Kultury dziata na

podstawie regulaminu organizacyjnego okreslonego przez Prezydenta.
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Biuro Kultury

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu m. st. Warszawy zadania
z zakresu kultury nalezg do kompetencji Biura Kultury, dlatego Biuro bedzie
odpowiedzialne za proces wdrazania i realizacji zatozen PRK oraz programow
operacyjnych. Kluczowymi zadaniami bedq: zintegrowane zarzadzanie
"kulturalnymi" zasobami miasta, poczawszy od infrastruktury kulturalnej,
poprzez odpowiednig polityke kadrowg, konczac na kwestiach budzetowo-
finansowych oraz wspoétpraca ze wszystkimi jednostkami i podmiotami istotnymi
dla realizacji celéw i ztozen Programu.

Biuro Kultury bedzie stale wspotpracowac z Petnomocnikiem ds. PRK,
zapewniajac srodki finansowe oraz warunki techniczne konieczne do wdrazania

Programu.

Petnomocnik Prezydenta ds. PRK

Petnomocnik ds. PRK koordynuje wdrazanie PRK i uczestniczy w opracowaniu
programow operacyjnych. Wspdtpracuje ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w proces wdrazania PRK. Pethomocnik urzeduje w Biurze
Kultury, ktére zapewnia mu warunki pracy. Petnomocnika ds. PRK powotuje
Prezydent.

Zespot Sterujacy

ZespoOt Sterujacy jest eksperckim ciatem powotywanym przez Prezydenta. W
sktad zespotu wchodzg eksperci z réznych dziedzin i Srodowisk, praktycy i
teoretycy kultury, zarzadzania, prawa i finanséw publicznych. Do zadan Zespotu
Sterujagcego nalezy opracowanie projektow programow operacyjnych oraz
przedstawianie Prezydentowi Miasta propozycji rozstrzygnie¢ w strategicznych
sprawach zwigzanych z realizacjg PRK. Zespdt Sterujacy dziata na podstawie
regulaminu organizacyjnego okreslonego przez Prezydenta.

Szczegbdtowe opracowywanie, wdrazanie i monitoring programow operacyjnych,
projektéw pilotazowych oraz innych dzialan moze wymagaé¢ utworzenia
dodatkowych zespotow tematycznych (grup roboczych) i powotania
koordynatoréw, ktérzy zajma sie poszczegdélnymi zagadnieniami wskazanymi
przez Zespdt Sterujacy. Wdrazanie Programu Rozwoju Kultury bedzie takze
wymagato zaangazowania miejskich i dzielnicowych instytucji kultury oraz

komorek zajmujacych sie kulturg w dzielnicach.
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2. Model wdrazania PRK

Zespot Sterujacy opracowuje projekt ,warszawskiej mapy kultury” oraz projekty
programdéw operacyjnych. Programy sg poddawane konsultacjom spotecznym i
eksperckim. Prezydent Miasta moze zleci¢ przeprowadzenie badan i analiz
projektéw programow operacyjnych ekspertom.

Proces wdrazania Programu oraz jego poszczegdlnych elementéw: programéw
operacyjnych, pilotazowych, rocznych i wieloletnich, bedzie odbywat sie wg
zamieszczonego ponizej schematu, tj. bedzie oparty na chronologicznie
uporzadkowanych cyklach dziatan, zawierajacych etapy planowania, konsultacji,
wdrazania, ewaluacji i przeprogramowywania dziatan.

Nieustanne gtebokie przeobrazania, jakie zachodzg w kulturze, wymagajg statego
doskonalenia procesoéw zbierania informacji i Sledzenia zachodzacych zmian.
Wymusza to takze nowatorskie ujecie kultury w niniejszym dokumencie,
nierzadko wyprzedzajace zmiany systemowe i legislacyjne na poziomie

krajowym.

PLANOWANIE

KONSULTACJE

SPOLECZNE
| EKSPERCKIE

IMOW OPERACYINYCH,
PODMIOTY
ACEZADANLA MIASTA
KOMORKI DZIELNICOWE

2. Schemat ilustrujgcy nastepstwo proceséw w modelu wdrazania Programu Rozwoju Kultury.
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Za realizacje poszczegdlnych proceséw odpowiadajg wskazane podmioty zgodnie

z ich kompetencjami. Kazde dziatanie

zwigzane z Programem bedzie

upubliczniane i komunikowane - poprzez media, lideréw $rodowiskowych oraz

strone internetowq Miasta.

Ponizsze zestawienie opisuje najwazniejsze procesy.

Proces Podmioty zaangazowane Dziatania
Planowanie Zespot Sterujacy Przygotowywanie propozycji
Petnomochik programdw rocznych i wieloletnich,

programéw operacyjnych, dziatan i
zadan wynikajacych z PRK.
Opracowanie wskaznikéw i planéw
ewaluadji.

Opinia Spoteczna Rada Opiniowanie przygotowanych zatozen

Kultury

dotyczacych realizacji Programu Rozwoju
Kultury, programoéw operacyjnych, etc.

Konsultacje Spoteczne i
Eksperckie

Wszystkie podmioty i
osoby zainteresowane
wyrazeniem opinii na
temat poszczegdlinych
programdw, dziatan, etc.
zwigzanych z PRK

Konsultacje programéw, dziatan i

zadan wynikajacych z PRK bedg miaty forme
otwartych spotkan

konsultacyjnych, paneli eksperckich,
spotkan indywidualnych, takze poprzez
platforme interenetowq. Raport z konsultacji
wraz z opinig Spotecznej Rady Kultury
zostanie przeanalizowany przez Zespot
Sterujacy przed ostatecznym przekazaniem
do Prezydenta i Biura Kultury propozycji
programdw, dziatan i zadan.

Decyzja Prezydent Podejmowanie decyzji
m.st. Warszawy co do wyboru, ksztattu i modelu
wdrazanych programow, dziatan i
zadan wynikajacych z PRK.
Wdrazanie Peltnomocnik Koordynacja i realizacja zatozen
Biuro Kultury poszczeg6lnych programéw, dziatan
Koordynatorzy programéw i zadan. Okreslenie i pozyskanie
- zasoboéw potrzebnych do
operacyjnych o .
. .. wdrozenia. Stworzenie struktury
Instyt_uqe kul_tury i inne organizacyjnej sprzyjajacej
podml_oty reaIIZUche realizacji PRK i prog. operacyjnych.
zadania Miasta Zapewnienie budzetu
Komoérki dzielnicowe wspierajacego wdrazanie. Stworzenie
procedur, systemoéw informacji i
kontroli. Przypisanie zadan
jednostkom wykonawczych. Biezaca
ewaluacja wdrazania.
Monitoring Podmioty zewnetrzne Badania i analizy dot. realizacji
zakfadanych celdéw, oceny trafnosci
kierunkdw i stosowanych metod takze w
odniesieniu do zmieniajacej sie sytuacji
sektora kultury i sytuacji
spoteczno - ekonomicznej.
Analiza Eksperci zewnetrzni Analiza wynikéw ewaluacji oraz

ZespoOt Sterujacy
Biuro Kultury

informacji zwigzanych z realizacjg
PRK i programéw operacyjnych, etc.
(autoewaluacji, monitoringu
biezacego). Wprowadzenie zmian do
stosowanych rozwigzan.
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Program dziatania na rok 2012 zostanie przedstawiony do akceptacji Prezydenta

w terminie 30 dni od powotania Zespotu Sterujgcego.

Wsrdd najpilniejszych zadan do realizacji nalezy wymienic:

. nakreslenie planu pracy Zespotu Sterujacego,

. okreslenie wysokosci budzetu m.st. Warszawy, ktory bedzie wykorzystana
do realizacji PRK,

. okreslenie programu przeksztatcen w systemie zarzadzania kulturg,
realizujgcym zatozenia reformy panstwowej i zatozenia PRK; plan ten
powinien okresli¢ tempo wzrostu udziatu zasobdw przeznaczanych na
wdrazanie PRK,

. dokonanie analizy dotyczacej tworzenia warszawskiej mapy kultury oraz

programoéw operacyjnych.

3. Harmonogram

2012
e rozpowszechnienie informacji o PRK m.in. poprzez opublikowanie wersji
papierowej i internetowej oraz zorganizowanie spotkan informacyjnych
z dyrektorami biur, burmistrzami dzielnic, dyrektorami instytucji, Komisjami
Dialogu Spotecznego itp.
I. powotanie Pethomocnika ds. wdrazania PRK
II. powotanie Zespotu Sterujgcego oraz przyjecie regulaminu pracy Zespotu
III. powotanie Spotecznej Rady Kultury
IV. opracowanie i przyjecie planu dziatan na rok 2012, w tym:
1. opracowanie zatozen do plandéw i programdéw operacyjnych rocznych
i wieloletnich
2. opracowanie szczegdtowych zatozen systemu wdrazania, monitorowania
i ewaluacji planéw i programéw operacyjnych PRK
3. przygotowanie szczegdétowego projektu i harmonogramu przeprowadzenia

koniecznych badan

2012 - 2014
e powotanie zespotdw tematycznych
e opracowanie, skonsultowanie i przyjecie rocznych planéw dziatan oraz

programu pilotazowego monitorowania i ewaluacji dziatan kulturalnych
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opracowywanie i wdrazanie kolejnych plandw i programoéw operacyjnych
przygotowanie i wdrozenie zmian systemowych zgodnie z zatozeniami PRK
powstanie strony internetowej Programu

biezacy monitoring wdrazanych planéw i programéw PRK

ewaluacja wdrazania PRK, sporzadzenie i upublicznienie okresowego raportu

z ewaluacji

wprowadzenie zmian i modyfikacji wynikajacych z ewaluacji

2015 - 2016

opracowanie, skonsultowanie i przyjecie rocznych planéw dziatan
opracowywanie i wdrazanie kolejnych plandw i programdéw operacyjnych
przygotowanie i wdrozenie zmian systemowych zgodnie z zatozeniami PRK
biezacy monitoring wdrazanych planéw i programéw PRK

ewaluacja $rédokresowa wdrazania PRK, sporzadzenie i upublicznienie
okresowego raportu z ewaluacji

skorygowanie zatozen PRK, wprowadzenie zmian i modyfikacji wynikajacych

z ewaluacji srédokresowej

2017 - 2019

opracowanie, skonsultowanie i przyjecie rocznych planéw dziatan
wdrazanie i kontynuacja realizacji programdw operacyjnych
przygotowanie i wdrozenie zmian systemowych zgodnie z zatozeniami PRK

biezacy monitoring wdrazanych planéw i programéw PRK

2020

wdrazanie i kontynuacja realizacji programéw operacyjnych
analiza kluczowych efektéw wdrazania PRK

ewaluacja i podsumowanie PRK

przygotowanie diagnozy

upowszechnienie podsumowania PRK 2011 - 2020

opracowanie prognozy i okreslenie kierunkow rozwoju kultury w Warszawie

w kolejnych latach.
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4. Finansowanie Programu Rozwoju Kultury

Srodki finansowe na dziatania zwigzane z Programem Rozwoju Kultury zostang
zabezpieczone w budzecie Biura Kultury oraz zatgcznikach dzielnicowych.
Poczawszy od roku 2012, w budzecie Biura zostang zabezpieczone s$rodki na
obstuge Programu, a w kolejnych latach budzet Biura bedzie miat charakter
zadaniowy wynikajacy z poszczegdlnych programéw operacyjnych. Zadania
wynikajace z poszczegolnych programow operacyjnych znajdq sie takze
w wieloletnich prognozach finansowych m.st. Warszawy.

Koszty wdrazania na lata 2015 - 2020 zostang okres$lone w roku 2014, po

przeprowadzeniu ewaluacji pierwszego etapu realizacji Programu.

4.1 Glowne zrodia finansowania PRK to:

e budzet Biura Kultury m.st. Warszawy i budzety dzielnic okreslone w
zatqcznikach dzielnicowych do uchwaty budzetowej m. st. Warszawy w ramach
limitdw rocznych planéw wydatkow,

e budzety innych biur wspétpracujacych w realizacji Programu (np. Biura Edukacji
finansujagcego edukacje kulturalng dzieci i miodziezy oraz doskonalenie
nauczycieli w tej dziedzinie),

e S$rodki finansowe z funduszy europejskich, pozyskiwane zaréwno przez
jednostki miejskie (w tym osoby prawne m.st. Warszawy), jak i przez
organizacje pozarzadowe realizujgce projekty spoteczne we wspdipracy
z Miastem,

e Srodki finansowe podmiotow sektora gospodarczego, wspotpracujacych
z Miastem i organizacjami pozarzadowymi w realizacji celéw Programu,

sponsoring prywatny.

5. Monitoring i ewaluacja PRK

Przewidywane jest prowadzenie zewnetrznego monitoringu i ewaluacji Programu.
Monitoring bedzie polegat m.in. na analizie procesu wdrazania, biezacej ocenie
dziatan, identyfikowaniu trudnosci, obszaréw problemowych i obszaréw ryzyka
oraz rekomendowaniu dziatan naprawczych i nowych rozwigzan. Analiza raportéow

z monitoringu pozwoli na ewentualne wprowadzanie na biezaco niezbednych
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modyfikacji i reagowanie na zmieniajace sie czynniki zewnetrzne. Ewaluacja
bedzie polegata na ocenie realizacji zatozen i celow Programu oraz oszacowaniu
jego kluczowych efektéw. Rownolegle bedzie prowadzony proces autoewaluacji

przez podmioty bezposrednio zaangazowane w realizacje Programu.

W ciqgu pierwszego roku po przyjeciu Programu zostanie opracowany projekt
jego ewaluacji, precyzujacy m.in. kryteria skutecznosci, efektywnosci i trafnosci,
okreslajacy wskazniki oceny kluczowych efektédw oraz opisujacy proponowane
narzedzia ewaluacji. Do 2020 roku przewiduje sie przeprowadzenie minimum
dwéch ewaluacji okresowych (w trakcie realizacji projektu) oraz ewaluacji

koncowej.

Informacje o wynikach monitoringu i ewaluacji bedq dostepne na stronach

internetowych Urzedu m.st. Warszawy.
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Biblioteka PRK

Istniejace dokumenty i analizy

Spoteczna Strategia Warszawy. Strategia Rozwigzywania Problemow
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Kultury w Warszawie, Fundacja Pro Cultura, 2008.
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Kultury 2010 r.

Warszawa miasto kandydujgce do tytutu Europejskiej Stolicy Kultury 2016,
whniosek aplikacyjny, Warszawa 2010.

Sektor Kreatywny w Warszawie. Potencjat i warunki rozwoju, Mirostaw
Grochowski, Warszawa 2010.

Projekt Marka dla Warszawy. Strukturalna diagnoza strategiczna marki
Warszawa. Raport z pracy badawczo-rozwojowej, Instytut Marki Polskiej,
Warszawa, grudzien 2009.

ZOOM na domy kultury, Towarzystwo Inicjatyw Twoérczych ,e”, Warszawa
20009.

Europejskie polityki kulturalne 2015. Raport o przysztosci publicznego
finansowania sztuki wspdfczesnej w Europie, Fundacja Bec Zmiana,
Warszawa, 2009.

Warszawa metropoliq. Wyniki badania opinii publicznej, Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Warszawa, pazdziernik 2007.

Kierunki polityki rozwoju kultury w Warszawie, opracowanie: Grzegorz
Zajaczkowski, Warszawa 2010.

Studium Uwarunkowan | Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Stotecznego Warszawy, Warszawa 2009.

Podstawowe fakty o organizacjach pozarzgdowych. Raport z badania 2010,
autorzy: Jan Herbst, Jadwiga Przewtocka, Stowarzyszenie klon/jawor,
Warszawa 2011.

Strategie dla kultury. Kultura dla rozwoju. Zarzgadzanie strategiczne
instytucjg kultury. Matopolski Instytut Kultury, Krakéw 2011.

Kultura lokalnie. Miedzy uczestnictwem w kulturze a partycypacjia w

zarzadzaniu. Matopolski Instytut Kultury, Krakéw 2011.
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e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2011-2010. Projekt po

uzgodnieniach miedzyresortowych, Warszawa 21 grudnia 2011.

Raporty o stanie kultury, opracowane w zwiazku z Kongresem Kultury

Polskiej w Krakowie w 2009 roku:

Raport o stanie i zrdéznicowaniach kultury miejskiej, autorzy: Wojciech
Burszta, Mirostaw Duchowski, Barbara Fatyga, Jacek Nowinski, Mirostaw
Peczak, Elzbieta Anna Sekuta, Tomasz Szlendak, Albert Hupa, Piotr Majewski.
Raport o finansowaniu i zarzgdzaniu instytucjami kultury, autorzy: Jakub
Gtowacki, Jerzy Hausner, Krzysztof Jakdbik, Krzysztof Markiel, Ambrozy
Mitu$, Michat Zabinski.

Raport o systemie ochrony dziedzictwa kulturowego, autorzy: Aleksander
Béhm, Piotr Dobosz, Pawet Jaskanis, Jacek Purchla, Bogustaw Szmygin.
Raport o muzeach, Dorota Folga-Januszewska.

Raport o wzornictwie, autorki: Beata Bochinska, Iwona Palczewska.

Raport o rynku dziet sztuki, Joanna Biatynicka-Birula.

Raport o ksigzce, autorzy: Piotr Dobrotecki, Kuba Frotow, tukasz
Gotebiewski, Joanna Hetman-Krajewska, Ewa Tenderenda-Oz6g, Tomasz
Nowak, Piotr Miodunka.

Raport o teatrze, Pawet Ptoski.

Raport o tancu wspdfczesnym, autorki: Jadwiga Majewska, Joanna
Szymajda.

Raport o kinematografii, Tadeusz Miczka.

Raport o szkolnictwie artystycznym, autorzy: Krzysztof Pawtowski, Grzegorz
Kurzynski, Andrzej Szarek, Wojciech Marczewski, Pawet Ploski, Justyna
Rutkowska, Kamil Markiewicz, Anna Petroff-Skiba.

Raport o edukacji kulturalnej, autorzy: Barbara Fatyga, Jacek Nowinski,
Tomasz Kukotowicz.

Raport o digitalizacji dobr kultury.

Raport o mediach audiowizualnych, autorzy: Wiestaw Godzic, Aleksandra
Drzat-Sierocka.

Raport o promocji Polski przez kulture, autorzy: Pawet Potoroczyn, Olga

Wysocka, Aleksander Laskowski, Natalia Dubinska.
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e Kultura w kryzysie czy kryzys w kulturze. Raport przygotowany na zlecenie
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, autorzy: Maria Buczek,
Jakub Gtowacki, Mirostaw Gronicki, Jerzy Hausner, Krzysztof Markiel, Jacek

Purchla, Joanna Szeliga-Sanetra, Agata Wasowska-Pawlik, Barbara Worek.
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Stowniczek pojec

Animacja kultury

Animacja kultury oznacza stwarzanie warunkéw, w ktérych ludzie - jednostki
i grupy - mogliby samodzielnie realizowaé¢ swoje potrzeby kulturalne. Do
gtownych zadan animacji kultury nalezy edukowanie jednostek i grup
spotecznych, wyzwalanie twodrczego potencjatu, wspomaganie kreatywnosci
i rozwoju poprzez realizacje projektéw artystycznych i spotecznych. Animatorami
kultury nazywa sie wiec profesjonalistow, ktérzy zajmujq sie organizowaniem
i inicjowaniem dziatan rozbudzajacych i zaspokajajacych potrzeby kulturalne
jednostek i grup. Przyjmuje sie, ze ruch animacyjny wywodzi sie z Francji lat 60.,
jednak podobne dziatania zaobserwowac¢ mozna takze wczesniej i gdzie indziej -
podobne cele stawiajg sobie skandynawskie ,szkoty ludowe”, podobne idee
przyswiecaty takze polskiemu ruchowi spotecznikowskiemu lat 20. i 30. (na
podstawie ksigzki Animacja kultury. Doswiadczenie | przysztosé, red.
G. Godlewski, I. Kurz, A. Mencwel, M. Wéjtowski, Warszawa 2002 oraz artykutu
Natalii Metrak, Animacja kultury w Warszawie - ksztatcenie, dziatanie...

wyzwanie, dostepnego na www.artklaster.pl).

Crowdfunding

Crowdfunding to finansowanie spotecznosciowe - rodzaj gromadzenia i alokacji
kapitatu przekazywanego na rzecz rozwoju okreslonego przedsiewziecia przez
duze grono niezwigzanych ze sobg osdb. Rozkwit tego rodzaju finansowania
wigze sie z rozwojem spotecznosci wirtualnych. Popularne portale
spotecznosciowe staty sie efektywnym narzedziem gromadzenia matych kwot
pieniedzy od wielu cztonkéw danej spotecznosci, co w efekcie pozwala finansowac
kosztowne projekty, na realizacje ktérych sami pomystodawcy nie majg funduszy

(na podstawie definicji ze strony www.crowdfunding.pl).

Edukacja kulturalna

Edukacja kulturalna to dziatania nakierowane na zwiekszanie kompetencji
kulturowych. Edukacja kulturalna zmierza do przygotowania do uczestnictwa
w kulturze, zaréwno biernego, jak i czynnego. Edukacja kulturalna wptywa
rowniez na ksztattowanie obyczajowosci i zachowan spotecznych, m.in. poprzez

przekazywanie wzordéw, wynikajacych z dziedzictwa kulturowego, zwigzanych
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z wartosciami i normami grupy, obejmujacych dorobek duchowy i materialny.
Celem dziatan z zakresu edukacji kulturalnej jest réwniez aktywizacja i inspiracja
zachowan twodrczych, rozwijanie ekspresji twoérczej i kreatywnosci, a takze
wzbogacenie oferty artystycznej edukacji pozaszkolnej skierowanej do dzieci

i miodziezy.

Ewaluacja

Ewaluacja to obiektywna ocena projektu, programu lub polityki na wszystkich
jego etapach, tj. planowania, realizacji i mierzenia rezultatdow. Powinna ona
dostarczy¢ rzetelnych i przydatnych informacji, pozwalajac wykorzysta¢ zdobytg
w ten sposéb wiedze w procesie decyzyjnym. Czesto dotyczy ona procesu
okreslenia wartosci lub waznosci dziatania, polityki lub programu (definicja wg
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego). Ogdlnie - jest to ocena, oszacowanie lub
zbadanie jakosci (stopnia) realizacji programu (tzn. jego faktycznych rezultatéw)
w stosunku do wczesniejszych zatozen (tzn. oczekiwanych efektow).
W przeciwienstwie do monitorowania lub kontroli ewaluacja odnosi sie do
efektow dlugoterminowych (oddziatywania). Zasadniczym celem ewaluacji jest
state ulepszanie skutecznosci i efektywnosci realizowanych programéw.
Przeprowadzana jest w celu osiggniecia pozytywnych efektow spotecznych
i gospodarczych zwigzanych bezposrednio z danym programem oraz zwiekszania

przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne.

Grupa nieformalna

Grupa nieformalna to grupa oséb, ktére realizujg wspdlnie projekt Iub
przedsiewziecie o charakterze kulturalnym, lecz - pomimo dziatania pod
okreslong nazwa i/lub uzywania wspodlnej identyfikacji graficznej - nie formalizujg

swojej dziatalnosci poprzez rejestracje we wtasciwym urzedzie.

Instytucja kultury

LInstytucje kultury to sformalizowany system obiektéw, urzadzen i organizacji,
ktérych  funkcjonowanie stuzy tworzeniu, przechowywaniu, powielaniu
i spotecznemu upowszechnianiu débr kultury. Instytucjonalny system kultury
powotany zostat do upowszechniania uczestnictwa w kulturze wysokiej,
reprezentacyjnej, wedtug aksjologicznych =zatozen sformutowanych przede

wszystkim w zasadach polityki kulturalnej panstwa” (Raport o stanie
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i zréznicowaniu kultury miejskiej w Polsce). Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, definiuje instytucje
kultury jako publiczne jednostki organizacji dziatalnosci kulturalnej. Wedtug
ustawy, dziatalnos$¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury. Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sq w szczegodlnosci:
teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji
w roznych dziedzinach kultury. W zaleznosci od rodzaju podmiotu organizujgcego
dziatalno$¢ danej instytucji, instytucje kultury dzieli sie na narodowe,
samorzgdowe lub wspotprowadzone.
e INSTYTUCIE UPOWSZECHNIENIOWE - zajmuja sie upowszechnianiem kultury.
Sa to m.in. muzea, biblioteki, archiwa, galerie, centra sztuki, domy kultury.
e INSTYTUCIE ARTYSTYCZNE - zajmujg sie bezposrednim prezentowaniem
twdrczosci artystycznej. Sq to np. teatry, opery, operetki, filharmonie.
Instytucjami kultury sg wszystkie placowki wymienione w Ustawie o organizacji
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej; nowymi instytucjami nazywa sie tez
prywatne instytucje kultury, organizacje pozarzadowe oraz przedsiewziecia
oraz inicjatywy nieformalne (wg definicji przyjetej w raporcie o stanie kultury
miejskiej na Kongresie Kultury 2009).

Kapitat kreatywny

Kapitat kreatywny to termin zaproponowany przez Richarda Floride jako element
tezy stwierdzajacej, ze wiedza i kreatywnos$¢, wypierajac zasoby naturalne
i prace fizyczng, staja sie nowymi zrédtami tworzenia bogactwa i wzrostu
gospodarczego. Wg Floridy, wspdtczesny rozwdj gospodarczy miast i catych
gospodarek krajowych nie jest pochodng kapitatu spotecznego, lecz witasnie
kapitatu kreatywnego. Oznacza to, ze osoby kreatywne sg sitg napedowg wzrostu
gospodarczego, a miejsca, ktére sg przez nie licznie zamieszkiwane, rozwijajg sie
bardziej dynamicznie i majaq zdolnosS¢ przyciqgania jeszcze wiekszej liczby
twdrczych jednostek (za: Richard Florida, The Rise of the Creative Class i Cities
and the Creative Class). Kapitat kreatywny wptywa na atrakcyjnosc osiedlenczg
i inwestycyjng. Koncentruje sie w miastach, ktore stwarzajg dobre warunki zycia,

mozliwosci realizowania aspiracji zawodowych i zainteresowan.
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Kapitat kulturowy

Kapitat kulturowy, w rozumieniu francuskiego socjologa Pierre’a Bourdieu, to
wiedza, wyksztatcenie, umiejetnosci (kapitat wtasny) oraz poziom i typ
wyposazenia kulturowego, nazwany habitusem. Habitus oznacza tu zespdt
dyspozycji uksztattowany w S$rodowisku wiasnym jednostki i przyswojony
w sposéb nieswiadomy. Kapitat kulturowy moze by¢ konwertowany na inne formy

kapitatu wyrdznione przez Bourdieu: kapitat spoteczny i kapitat ekonomiczny.

Kapitat ludzki

~rermin kapitat ludzki jest pojeciem oznaczajacym zasdb wiedzy, umiejetnosci
oraz potencjatu zawartego w kazdym cziowieku i w spoteczenstwie jako catosci,
okreslajgcym zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci
tworzenia nowych rozwigzan” (definicja z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007).

Kapitat spoteczny

Pojecie kapitatu spotecznego wprowadzili Pierre Bourdieu oraz James Coleman,
definiujac je jednak w odmienny sposob. Podstawowa rdéznica miedzy tymi
podejsciami polega na tym, ze Bourdieu uznawat kapitat spoteczny za zasdb
poszczegolnych jednostek, natomiast dla Colemana byt to zasob catych
spotecznosci. Pierre Bourdieu definiuje kapitat spoteczny jako ,zbidr
rzeczywistych i potencjalnych zasobdw, jakie zwigzane sg z posiadaniem trwatej
sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkéw wspartych na
wzajemnej znajomosci i uznaniu - lub inaczej moéwigc z cztonkostwem w grupie -
ktora dostarcza kazdemu ze swych czionkéw wsparcia w postaci kapitatu
posiadanego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do kredytu
W hajszerszym sensie tego stowa” (The Form of Capital, 1985).

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeto taka definicje: ,Kapitat
spoteczny to infrastruktura spoteczna w postaci instytucji, sieci, norm
i przestrzeni, tworzaca podstawe do budowania opartych na zaufaniu relacji
spotecznych, sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci, komunikacji

i przyczyniajacych sie do rozwoju Polski”.
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Kulturalna karta miejska

Kulturalna karta miejska ma by¢ dokumentem uprawniajgcym do korzystania z
oferty instytucji kultury m. st. Warszawy ze znizkq. Karta ma by¢ do pewnego
stopnia wzorowana na Warszawskiej Karcie Turysty, projekcie realizowanym
przez Stoteczne Biuro Turystyki (WKT upowaznia do darmowego lub ze znizka,
jednorazowego wejscia do muzedw nalezacych do programu Warszawskiej Karty
Turysty; upowaznia takze do rabatéw w galeriach, restauracjach, hotelach i
innych placowkach, ktére podpisalty ze Stotecznym Biurem Turystyki

porozumienie).

Miasto

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy.

Przestrzen publiczna

Przestrzen publiczna to, wg Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ,obszar o szczegdlnym znaczeniu dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw i poprawy jakosci ich zycia, sprzyjajacy
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy”. W potocznym rozumieniu przestrzen
publiczna to wszelkie miejsca dostepne powszechnie i nieodptatnie. Sq to np.
drogi i ulice, place miejskie czy rozne stale dostepne budowle i budynki
stanowigce wifasnos$¢ publiczng. Przestrzeniami publicznymi mogg sta¢ sie
czasowo przestrzenie budynkdéw uzytecznosci publicznej, jak np. pasaze centrow
handlowych, hole kinowe i dworcowe, hale targowe, muzealne lub inne miejsca
udostepniane publicznie przez wiasciciela lub zarzadce w okreslonym czasie.
Organizacja przestrzeni publicznej wptywa na sposéb kontaktowania sie ludzi. Jej
jakos$¢ jest coraz czesciej uwazana za jeden z najwazniejszych czynnikow

decydujacych o atrakcyjnosci, takze inwestycyjnej, miasta.

Rada Miasta

Rada Miasta Stotecznego Warszawy.

Rezydencja (artystyczna)
Rezydencje artystyczne to programy obejmujgace wymiane miedzynarodowg
artystow i kuratoréw oraz wsparcie kuratorskie i technologiczne dla wybranych
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projektéw artystycznych. Umozliwiajgq artystom pobyt i prace za granica,
zdobywanie nowych inspiracji, wymiane doswiadczen 2z innymi artystami.
Poszczegdlne programy roznig sie od siebie pod wzgledem zasad aplikowania,
finansowania, warunkow mieszkaniowych itd. Okresy pracy moga by¢ rézne.
Tego rodzaju program prowadzi obecnie, we wspoipracy z m. st. Warszawa,

Centrum Sztuki Wspotczesnej Zamek Ujazdowski.

Ruch amatorski

Ruch amatorski to (w rozumieniu przyjetym przez Zespdt ds. PRK) og6t dziatan
oraz inicjatyw kulturalnych podejmowanych przez amatoréw tj. osoby nie
zwigzane z kulturg poprzez wyksztatcenie lub doswiadczenie zawodowe, dla
ktérych dziatania w dziedzinie kultury i sztuki pozostajq zajeciami dodatkowymi

czyli uprawianiem swojego "hobby" lub po prostu rozwijaniem zainteresowan.

Sektor kreatywny (przemysty kreatywne, przemysty kulturowe)

Sektor kreatywny to taka dziedzina gospodarki, w ktérej produkcja dobr i ustug
opiera sie na kreatywnej tworczosci jednostek. Najczesciej stosowang w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej, i przyjeta rowniez w Polsce, jest definicja
sektora kreatywnego sformutowana przez KEA European Affairs w raporcie The
Economy of Culture in Europe opracowanym w 2006 roku na zlecenie Komisji
Europejskiej. Zgodnie z nig, sektor kreatywny obejmuje:

e gtdéwne dziedziny kultury (dziatania nieprzemystowe), czyli wytwarzanie
niereprodukowalnych doébr i ustug, stanowigce podstawe dla pozostatych
obszardow sektora;

e przemysty bezposrednio zwigzane z kulturg, czyli dziatania majace na celu
wytwarzanie dobr i ustug kulturalnych na skale masowa, takie jak produkcja
audiowizualna, gry wideo, radiofonia i telewizja, fonografia, wydawnictwa
ksigzkowe i prasowe;

e przemysty kreatywne posrednio zwigzane z kulturg, na ktdre skfadajq sie
przedsiewziecia, w ktérych kultura staje sie ,kreatywnym” wkiadem
w produkcje débr zaliczanych do gatezi niezwigzanych bezposrednio
z kulturg. Sg to takie aktywnosci, jak design (projektowanie mody, wnetrz,

wzornictwo przemystowe), architektura i reklama.
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Sektory dziatalnosci kreatywnej (model)
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SEKTOR PUBLICZNY
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3. Schemat sporzadzony na podstawie DCMC (2008) Creative industries in Berlin, Development and Potentials,
Berlin 2008, s. 5.

Tymczasowe Centrum Kultury

TCK to miejsce dziatan kulturalnych i artystycznych w formie kontenerdw,
pawilonow lub innych mobilnych obiektéw umieszczanych czasowo w przestrzeni
publicznej. Przyktady TCK wspétfinansowanych ze srodkéw m. st. Warszawy:

- The Knot - mobilna platforma dla dziatan kulturalnych i prezentacji
artystycznych, ktéra w 2010 roku odwiedzita Berlin, Warszawe i Bukareszt
realizowana w ramach projektu The Promised City, ktérego organizatorem byt
Instytut Goethego (projekt wspétfinansowany przez m. st. Warszawe na
podstawie umowy z Instytutem). TCK ,The Knot” dziatato na Polach
Mokotowskich , Ursynowie (Kopa Cwila) i Pradze Pétnoc;

- M3 Odblokuj - przeniesione w przestrzen Dolinki Stuzewieckiej typowe dla
pobliskiego osiedla mieszkanie (M3), w ktérym prowadzone byty dziatania
warsztatowe i artystyczne (projekt realizowany przez Stowarzyszenie Odblokuj,

wspoifinansowany z dotacji m. st. Warszawy);
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- Pawet Althamer, Marzyciel - specjalnie zaadaptowany autobus, bedacy
mobilng galerig i centrum spotkan oraz dziatan warsztatowych; ramach projektu
odbywaty sie podrdéze i warsztaty m. in. z udziatem dzieci ze Swietlic
$rodowiskowych na Zoliborzu oraz z miodziezg zwigzang z Grupa Pedagogiki i
Animacji Spotecznej Praga Pétnoc (projekt realizowany przez Fundacje Open Art

Project, wspoitfinansowany z dotacji m. st. Warszawy).
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O Programie Rozwoju Kultury

Niniejszy dokument jest powigzany z celami Spotecznej Strategii Warszawy,
w tym z jej celem gtéwnym (,Warszawa wybiera droge rozwoju wykorzystujaca
potencjat spoteczny miasta, dajacq ludziom perspektywe dobrego zycia
i samorealizacji. Droge réwnego dostepu do mozliwosci, partnerstwa i aktywnosci
spotecznej. Droge, ktéra umiejetnie taczy przestrzenie wielkomiejskiej
atrakcyjnosci z klimatem bycia ,u siebie”. Droge przeciwdziatania wszelkim
formom wykluczenia.”), celem strategicznym (,Wzrost potencjatu spotecznego”)
oraz z celami szczegdétowymi (,,Podniesienie jakosci i konkurencyjnosci kapitatu
ludzkiego Warszawy jako czynnika decydujacego o0 szansach rozwoju”,
~Tworzenie policentrycznego osrodka miejskiego” czy ,Partnerstwo z sektorem
obywatelskim”).

Prace nad Programem Rozwoju Kultury zainicjowano w 2008 roku. Na przestrzeni
prawie czterech lat wzieto w nich udziat ponad 200 o0séb pracujgcych
w kilkunastu zespotach tematycznych, w sktad ktérych wchodzili liderzy
organizacji pozarzadowych, nauczyciele akademiccy, tworcy, przedstawiciele
instytucji kultury, przedsiebiorcy, pracownicy Urzedu Miasta. W 2009 roku, po
licznych konsultacjach i debatach, powstat materiat okreslany jako Biata Ksiega
kultury w Warszawie, a takze obszerny aneks dotyczacy diagnozy kultury
w Warszawie i kierunkow jej rozwoju. Kolejny etap pracy nad Programem zaczat
sie w roku 2010. Zwrdcono wowczas uwage na zapewnienie jego spdjnosci ze
Spoteczng Strategia Warszawy oraz innymi waznymi dokumentami miasta.
W efekcie tych prac powstata kolejna, robocza wersja Programu, ktéra wraz
z wczesniejszymi materiatami stata sie podstawg niniejszego syntetycznego
opracowania pod nazwa Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury
w Warszawie do roku 2020. Zatozenia. Przygotowat je Zespdt Konsultacyjny
Programu Rozwoju Kultury, w skifad ktérego wchodza: Edwin Bendyk, Marta
Biatek-Graczyk, Wojciech Burszta, Beata Chmiel, Ewa Czeszejko-Sochacka, Agata
Diduszko-Zyglewska, Alina Gatgzka, Mirostaw Grochowski, Krzysztof Herbst,
Dorota Ilczuk, Marek Kraszewski, Grzegorz Lewandowski, Aldona Machnowska-
Géra, Andrzej Mencwel, Matgorzata Naimska, Matgorzata Nowak, Karolina Ochab,
Grzegorz Pigtek, Wiodzimierz Paszynski, Tadeusz Stobodzianek, Bogna

Swigtkowska, Jacek Wojnarowski, Janusz Kostynowicz, Marcin Jasinski.
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Ostateczny ksztatt dokumentu przygotowat zespot w sktadzie: Agata Diduszko-
Zyglewska, Alina Gatazka, Grzegorz Lewandowski i Aldona Machnowska-Gora.

Dokument ,Miasto kultury i obywateli. Program rozwoju kultury w Warszawie do
roku 2020. Zatozenia” zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym.
Raport z konsultacji zostat opublikowany na stronie internetowej

http://konsultacje.um.warszawa.pl/content/podsumowanie-konsultacji-38 .
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